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REUBLIQUE DU SENEGAL 4 » N° MFB/DGB/DPB/DS
Un Peuple — Un But — Une Foi
MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET Dakar, le @ 5 \jgﬂ"; n G"ﬁ
CIRCULAIRE

Le Ministre des Finances et du Budget

A

- Madame et Messieurs les Présidents d’Institution ;

- Monsieur le Ministre, Secrétaire général de la Présidence de la
République ;

- Mesdames et Messieurs les Ministres ;

- Monsieur le Ministre, Secrétaire général du Gouvernement.

Objet : Préparation du projet de Loi de Finances initiale pour I'année 2025

La présente circulaire fixe les grandes lignes de la préparation du budget de I'Etat
pour I'année 2025 ainsi que les orientations générales de la politique budgétaire,
conformément a larticle 11 du décret n° 2019-120 du 16 janvier 2019 relatif a la
préparation du budget de I'Etat. Elle rappelle également, les dispositions pratiques
ayant guidé, sur la période 2025-2027, I'élaboration des Documents de
Programmation pluriannuelle des Dépenses (DPPD) et des Projets annuels de
Performance (PAP) des ministéres et le cas échéant des Institutions constitutionnelles
qui ont des dotations budgétaires.

Elle fait suite & la circulaire n°® 03/MFB/DGB/DPB du 26 février 2024 portant
préparation des conférences de performance, du cadrage budgétaire et du Document
de Programmation budgétaire et économique et pluriannuelle (DPBEP) modifiée par
la circulaire n°007/MEFP/DGB/DPB du 20 mars 2024.

Adossée a une nouvelle vision « un Sénégal uni, souverain, juste et prospére »,
la préparation du projet de budget de I'année 2025 s'inscrit ainsi dans un contexte
particulier, marqué par l'avénement d'un nouveau régime et une nouvelle
architecture de I'organisation gouvernementale. Cette vision est articulée autour d'un
programme décliné en cing (5) grandes orientations que sont :




1. la jeunesse, I'éducation, la formation, I'entrepreneuriat et I'emploi des jeunes
et des femmes ;

2. la lutte contre la cherté du codt de la vie et I'augmentation du pouvoir d'achat
des ménages ;

3. la modernisation de la Justice, la protection des droits humains, la bonne
gouvernance, la transparence, la reddition des comptes et I'amélioration du
systéme démocratique et électoral ;

4. la souveraineté économique et la prospérité du Sénégal, I'exploitation optimale
des ressources naturelles et le développement endogene durable des
territoires ;

5. la consolidation de I'unité nationale et des solidarités a travers le renforcement
de la sécurité, de la paix et de la stabilité du pays.

En outre, la préparation du projet de budget 2025 devra aussi sappuyer sur la
poursuite des mesures préalables et repéres structurels du Programme économique
et financier (2023-2026) conclu avec le Fonds monétaire international (FMI), au titre
du Mécanisme élargi de Crédit et de la Facilité élargie de Crédit (MEC/FEC). Ces
mesures et repéres structurels combinés a la Facilité pour la Résilience et la Durabilité
(FRD), visent & assainir le cadre macroéconomique et les finances publiques et a
instaurer une gouvernance vertueuse des ressources publiques, en vue de batir une
économie résiliente, capable de générer une croissance forte, inclusive et génératrice
d’emplois, prenant en compte la gestion durable des changements climatiques.

Aprés la reprise post - Covid en 2021, la survenance d’une série de crises et de chocs
multiformes continue d'impacter 'activité économique mondiale. Aussi, I'année 2023
a-t-elle été marquée, au niveau international, par : (i) la poursuite des perturbations
des cours des matiéres premiéres induites par le conflit russo-ukrainien, (ii) le niveau
toujours élevé de l'inflation, malgré le ralentissement noté par rapport a I'année 2022,
(iii) le maintien du durcissement des conditions financiéres engagé depuis le second
semestre 2022 par les banques centrales pour juguler [linflation, (iv)
I'approfondissement de la fracture géopolitique nourrie par I'enlisement du conflit
russo-ukrainien et le début, en octobre 2023, du conflit entre Israél et le Hamas, au
Moyen-Orient.

Au niveau régional, la persistance de la crise sécuritaire et les conséquences des
bouleversements institutionnels dans les pays du Sahel dont celui intervenu au Niger,
le 26 juillet 2023 font partie, entre autres, des faits saillants qui ont pesé sur I'activité
économique en 2023 et qui accentuent les incertitudes sur les perspectives de la
période 2024-2028.

En définitive, a I''mage des précédentes lettres circulaires, celle-ci fait le point sur (I)
le contexte de préparation du projet de budget 2025 et précise (II) les dispositions
pratiques retenues pour sa mise en ceuvre.




I. LE CONTEXTE DE PREPARATION DU BUDGET

Le budget pour 'année a venir se prépare dans un contexte plus favorable par rapport
aux derniéres années, puisqu'il va coincider avec le démarrage de la production de
pétrole et de gaz. Il sinscrit aussi, dans une démarche de rationalisation des
dépenses publiques et damélioration du recouvrement des recettes pour une
meilleure prise en charge des priorités des populations.

La premiére partie de cette présente circulaire est dédiée (A) a la présentation du
contexte macroéconomique et la seconde (B), est consacrée aux orientations
budgétaires.

A. Le contexte macroéconomique

Les perspectives macroéconomiques au niveau de I'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA) sont plutét bonnes sur la période 2024-2028, avec une
croissance qui, a partir de 2024, devrait retrouver sa vigueur d’avant crise sanitaire
Covid-19. Aussi, au niveau des finances publiques, les efforts de consolidation
budgétaire devraient-ils ramener le déficit budgétaire global a 3% du PIB a partir de
I'année 2025. Par contre, les récents durcissements des co(ts de levée des fonds sur
les marchés financiers risquent d’accroitre la pression sur la gestion de la dette
publique et de lI'augmenter.

Pour le Sénégal, les prévisions de croissance de I'année 2024 ont été révisées a la
baisse, suite au décalage du démarrage de la production pétroliére. Ainsi, en lien
avec cette situation, la croissance économique, soutenue par I'ensemble des secteurs,
ressortirait @ 7,3% en 2024 contre 9,2% initialement prévue et une estimation de
4,6 % en 2023. Concernant le démarrage de la production gaziére, il interviendrait
en 2025 et renforcerait ainsi celui du pétrole pour porter la croissance a 4,6%, en
moyenne, sur la période 2026-2028. A cela s'ajoutent également, la poursuite et la
mise en ceuvre des grands chantiers d'investissements publics structurants.

Ce faisant, les prévisions retenues, reposent sur les principales hypotheses
suivantes :

- I'aboutissement des projets pétroliers et gaziers avec un début de la
production pétroliere et gaziere respectivement en 2024 et en 2025 ;

- la poursuite de la mise en ceuvre des réformes structurelles et des projets
structurants ;

- la mise en ceuvre de projets d'infrastructures, notamment : la finalisation de
I'autoroute Mbour-Fatick-Kaolack, la desserte ferroviaire Dakar-AIBD (Train
Express Régional), I'Autoroute Thies-Tivaouane-Saint-Louis en mode PPP,
I'exploitation du Bus Rapid Transit (BRT), la poursuite de la rénovation des
aéroports du Sénégal, le démarrage du Port de Ndayane en PPP et
I'achévement du Port minéralier et vraquier de Bargny ainsi que I'amplification




de la construction des infrastructures rurales, hydroagricoles, énergétiques
(production, transport et distribution d’énergie) et;

- I'amélioration du recouvrement des recettes, a travers la mise en ceuvre de
la stratégie de recettes a moyen terme (SRMT) 2020 -2025.

S'agissant de la croissance pour |'année 2025, celle-ci est attendue a 9,2%, boostée
par le démarrage de la production d’hydrocarbures.

Les pressions inflationnistes devraient graduellement s'estomper pour s'établir autour
de 2,4%. La poursuite des efforts de mobilisation des recettes et de maitrise des
dépenses publiques devrait ramener le déficit budgeétaire global rapporté au PIB, a
3% a partir de I'année 2025.

Toutefois, comme toute prévision, les risques de dégradation de I'environnement
demeurent élevés, au regard de certaines hypothéses qui les sous-tendent,
notamment, celles portant sur la situation sécuritaire précaire dans la région, les
insuffisances notées dans la mise en ceuvre des politiques sectorielles et la
mobilisation conséquente des recettes qui permettrait d’atteindre la consolidation
budgétaire des I'année 2025.

B. Les grandes orientations budgétaires retenues

Sur le moyen terme, les orientations de la politique budgétaire tourneront, entre
autres, autour :

- de la poursuite de la rationalisation des dépenses de fonctionnement de I'Etat ;
- d'une politique fiscale novatrice, efficace, efficiente, équitable et transparente ;
- de la gestion efficiente de la dette publique ;

- de la mise en ceuvre des réformes sur les finances locales pour une meilleure
mobilisation de leurs ressources propres;

- de I'amélioration de l'efficacité et de I'efficience des dépenses d'investissement
et la meilleure prise en compte de la dimension climatique dans toutes les étapes
de leur exécution et ;

- de la promotion et de I'accompagnement de I'€conomie réelle ainsi que du

secteur privé.

L'objectif principal de la politique économique du Gouvernement reste toujours centré
autour d’un renforcement de la résilience de I'économie. A cet effet, le programme
économique et financier conclu en 2023 pour une période de trois (03) ans avec le
Fonds monétaire international (FMI) s'inscrit dans la perspective d'intégrer la
dimension climatique dans les politiques publiques.




Ce programme sera poursuivi sur la période concernée en vue de consolider les
efforts d’assainissement des finances publiques, a travers un renforcement de la
gouvernance, une croissance plus inclusive et pourvoyeuse d’emplois ainsi qu'une
résilience accrue aux changements climatiques.

Par ailleurs, le Gouvernement poursuivra la mise en ceuvre des réformes budgétaires
et financiéres afin de renforcer I'efficacité de I'action publique et la transparence dans
I'exécution budgétaire. A cet effet, les autres mesures de réformes entamées depuis
les précédentes lois de finances seront poursuivies et renforcées. Il s'agit,
notamment :

de linstitutionalisation du principe de soumission obligatoire, a
I'évaluation ex ante, de tout projet d'investissement dont le montant
est supérieur ou égal a 500 000 000 FCFA ;

de la disponibilité d’'un dossier d’études de faisabilité détaillées assorti
d’une évaluation ex-ante concluante et d’'une sélection par le comité mis en place
a cet effet, pour tout projet, avant son inscription au Programme
d'Investissements publics (PIP). Les dossiers ainsi évalués feront 'objet d'un
rapport de synthése annexé, a titre d’information, au projet de budget déposé a
I’Assemblée nationale. Ce rapport est produit par le Ministére de I'Economie, du
Plan et de la Coopération et doit étre transmis au Ministre des Finances et du
Budget au plus tard, dans la premiére décade du mois de septembre 2024.

En dessous de ce seuil de 500 000 000 FCFA , l'idée de projet doit faire I'objet
d’une formulation & travers une note conceptuelle, accompagnée de tout
document utile a I'appréciation des comités de maturation et de selection des
projets et programmes.

du reclassement des crédits de « transferts en capital » (catégorie 6)
exécutés en maitrise d’'ouvrage délégué par des organismes publics en
crédits d'investissements exécutés par I'Etat (catégorie 5), exercice qui
sera poursuivi pour renforcer la transparence et la crédibilité des opérations
budgétaires et financiéres de I'Etat. Faudrait-il le rappeler, c’est dans cette optique
qua été prise l'instruction n® 3489/MFB/DGB du 22 juin 2022 relative a la
délégation de maitrise d’'ouvrage des projets et programmes d'investissement des
institutions et des ministéres au profit des organismes publics ou privés et a
I'exécution des dépenses y afférentes.

Les transferts en capital, qui n‘ont pas un caractere pluriannuel, seront
également reclassés en investissements exécutés par I'Etat. Pour les
transferts en capital concernant des projets en cours et qui ont un caractere




pluriannuel, I'exécution par les organismes publics sera poursuivie jusqu'aux
termes des contrats de marchés y afférents.

De méme, en vue d’éliminer progressivement les transferts en capital, Iimputation
sera faite pour les nouveaux marchés sur les investissements exécutes par I'Etat,
les organismes publics opérateurs des ministéres et des Institutions étant soumis
a l'obligation de transmettre au Ministere des Finances et du Budget, une situation
trimestrielle d’exécution des crédits.

des transferts de I'Etat aux collectivités territoriales : dans le cadre de
I'élargissement de la programmation pluriannuelle des ressources (transferts de
I'Etat et recettes propres) et des dépenses (fonctionnement et investissement)
des collectivités territoriales, il est attendu du Ministére en charge des
Collectivités territoriales, en relation avec la Direction du Secteur public
local de la Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor, une
projection sur la période triennale 2025-2027, des grandes catégories de recettes
(Contribution économique locale (CEL), Fonds de dotation, Fonds de concours,
recettes propres, autres recettes, ristournes, etc.) et de dépenses (charges de
fonctionnement en mettant en exergue la masse salariale et les dépenses
d'investissement) sur la base des réalisations de I'exercice 2023. Ces informations
seront présentées dans un tableau simple, joint en annexe, accompagné d'une
note explicative sur les réalisations et les prévisions avec un focus sur les
contraintes et les perspectives.

de la rationalisation des dépenses publiques : conformément a I'instruction
primatorale ‘n°00754/PM/CAB/DC du 19 juin 2024, relative aux lignes
directrices pour une rationalisation des dépenses publiques, il sera
procédé a une budgétisation a base zéro. Dans cette démarche progressive
de budgétisation, les Institutions et les départements ministériels, sont invités a
repenser chaque dépense en vue d'opérer une rupture avec la méthode
habituelle, selon laquelle, les services se contentaient de reconduire les mémes
dépenses, moyennant des ajustements, pour I'essentiel, non justifiés. Ainsi, sur
la base de I'enveloppe qui sera mise a la disposition des Institutions et ministeres,
la budgétisation se fera en droite ligne des priorités retenues par le
Gouvernement. L'approche budget base zéro implique la justification de toutes
les dépenses (mesures acquises ou nouvelles).

Sous ce rapport, il est attendu de chaque ordonnateur principal une note
explicative des propositions de dépenses par catégorie et par ligne budgétaire
pour accompagner l'avant-projet de budget qui sera transmis au Ministere des
Finances et du Budget avant la tenue des conférences budgétaires. Cette note
intégrera également les plafonds d’emplois prévus ainsi que la justification de leur
évolution. Enfin, elle devra faire ressortir le détail des engagements en cours et




des prévisions de nouveaux engagements qui seront soumis a l'arbitrage de
Monsieur le Premier Ministre.

- de la gestion des risques budgétaires : pour faire face a un environnement
imprévisible, avec des chocs exogeénes, susceptible de perturber, a tout moment,
I'équilibre macro-budgétaire, le Gouvernement élaborera et publiera une
« Déclaration sur les Risques budgétaires (DRB) » annexée au projet de
Loi de Finances.

L'arrété n° 008655/MFB du 30 mars 2023 portant méthodologie de provision des
risques budgétaires dans la Loi de Finances indique, en son article 2, que « les risques
budgétaires majeurs sont des facteurs ou des événements d‘occurrence probable,
inattendus et imprévisibles qui peuvent amener le niveau global des recettes, des
dépenses et du solde budgétaire, a s'écarter sensiblement des prévisions a court et
moyen termes de la loi de finances et imposer, en conséquence, une action
immédiate ». Ainsi, les ministéres sectoriels et les services du Ministere des Finances
et du Budget concernés devront élaborer et transmettre « un rapport succinct qui
présente une analyse précise de chacun desdits risques, assortie d’une évaluation de
la probabilité de leur survenance, du niveau de leur maitrise et du co(t budgétaire ».
Le tableau annexé a la présente circulaire, permet de collecter et de synthétiser les
informations y relatives.

Le contenu de la prochaine DRB devra étre renforcé afin de mieux quantifier lesdits
risques et de renseigner sur les capacites et mécanismes, notamment, budgétaires
mis en place par I'Etat pour les prévenir et mitiger leurs impacts, en cas de
survenance. Une attention particuliére sera accordée a la quantification des risques
liés aux changements climatiques.

Par ailleurs, le Gouvernement poursuivra la mise en place de la base de données de
I'ensemble des PPP et des contrats d'achat d'électricité, en identifiant les principaux
risques connexes et en quantifiant leur impact budgétaire. Elle sera mise a jour dans
les quarante-cing (45) jours suivant la fin du 2¢me trimestre.

Dans cette optique, les ministéres ci-apres listés, sont invités a communiquer leurs
contributions a leurs coordonnateurs de groupe thématique, qui devront les
consolider et les traiter avant de les transmettre a la Direction de la Programmation
budgétaire pour la finalisation et le dépdt du document sur les risques budgétaires,
au plus tard le 23 aoiit 2024 :

e Ministére de I'Economie, du Plan et de la Coopération (Direction de la Prévision
et des Etudes économiques, Unité nationale d’Appui aux PPP, Direction de la
Planification, Direction de la Coopération économique et financiere, Direction
des Financements et des PPP) ;
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e Ministére des Finances et du Budget (Direction générale de la Comptabilité
publique et du Trésor, Direction générale du Budget, Direction générale des
Douanes, Direction générale des Impdts et des Domaines, Direction générale
du Secteur financier, Direction centrale de la Commande publique, Agence
judiciaire de I'Etat) ;

e Ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique (Direction de la Protection
civile et Direction générale des Elections) ;

e Ministére de I'Agriculture, de la Souveraineté alimentaire et de I'Elevage
(Direction de la Protection des Végétaux) ;

e Ministére de I'Environnement et de la Transition écologique (Direction des
Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols, Direction du
Changement climatique, de la Transition écologique et des Financements
verts) ;

e Ministére de I'Hydraulique et de I’Assainissement (Direction de la Prévention
et de la Gestion des Inondations) ;

e Ministere de I'Energie, du Pétrole et des Mines (Direction des Hydrocarbures
et Commission de Régulation du Secteur de I'Energie (CRSE)) ;

e Ministére de la Santé et de I’Action sociale (Direction de la Planification, de la
Recherche et des Statistiques) ;

e Ministére de I'Industrie et du Commerce (Direction du Commerce intérieur).

LES DISPOSITIONS PRATIQUES POUR L'ELABORATION DU BUDGET DE
L'ETAT AU TITRE DE L'ANNEE 2025

Dans l'optique de réduire le nombre d’actes modificatifs intervenant en cours de
gestion et d’éviter des difficultés éventuelles liées a I'exécution, il est prévu : (A) des
dispositions permettant d’optimiser la gestion budgétaire et (B) la tenue des
conférences budgétaires.

A. Les dispositions pratiques retenues pour la budgétisation

A linstar de l'année 2024, le focus sera mis, en 2025, sur la poursuite de
I'amélioration de la programmation et I'exécution du budget, le renforcement des
ressources budgétaires pour accroitre la protection sociale de nos concitoyens et la
gestion transparente et optimale des recettes issues de I'exploitation pétroliere et
gaziere, conformément au cadre institutionnel et macro budgétaire déja mis en place.
A ce titre, les éliéments ci-aprés, devront étre pris en considération pour une bonne
budgétisation.

a) Dépenses de personnel

Pour assurer une bonne projection des dépenses de personnel, I'assainissement du
fichier des agents de I'Etat devra étre poursuivi en relation avec les directeurs des
Ressources humaines (DRH) ou structure a compétence nationale équivalente et




directeurs de I’Administration générale et de I'Equipement (DAGE) qui seront chargés
de faire le point sur la situation du personnel de leur département et institution. A
cet effet, il s'agira de :

faire une mise a jour de la situation du personnel de chaque Institution et
département ministériel par programme et service, conformément au décret
n° 2024 -940 du 05 avril 2024 portant répartition des services de I'Etat et du
contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a
participation publique entre la Présidence de la République, la Primature et
les ministéres, en dressant les positions administratives des agents, les flux
d’entrées et de sorties définitives ou temporaires ainsi que les prévisions de
recrutement autorisées. A cet effet, le Ministére de la Fonction publique et de
la Réforme du Secteur public devra transmettre, systématiquement, le plan
de recrutement annuel par section, programme et service a la Direction de la
Solde en précisant les effectifs par corps et par hiérarchie ainsi que la date de
recrutement ;

procéder & I'évaluation de la situation exhaustive des agents contractuels des
institutions et ministéres bénéficiaires de contrats spéciaux de la Fonction
publique et payés sur les dépenses de personnel de I'Etat et les prévisions de
quota de régularisation dans la Fonction publique ;

dresser la situation exhaustive des personnels locaux des postes diplomatiques
et consulaires ainsi que le montant prévisionnel de la masse salariale de ces
agents. Cette situation, ainsi que les contrats de travail y relatifs devront étre
transmis & la Direction de la Solde pour prise en compte dans les prévisions
des crédits de personnel ;

contrdler et prendre en compte, toutes les catégories d'indemnites (indemnités
de fonction, logement, responsabilité ou commandement et représentation des
membres du Cabinet et aupres du Secrétaire général, heures
supplémentaires, etc.).

Aussi, pour permettre un rattachement et une affiliation correcte des agents dans les
sections, programmes et chapitres budgétaires dans I'application solde, la lettre n°
2783 /MFB/DGB/DS du 24 juin 2024 sur la mise a jour des effectifs par chapitre et
section a été transmise aux ministéres et Institutions pour recueillir des informations
relatives aux agents selon le canevas ci-dessous :

Ministére/ | Programme | Chapitre | Prénoms | Nom | CNI | Corps Matricule | Fonction | Hiérarchie
Institution | budgétaire




