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INTRODUCTON

L6®l ab o e 99 oDocundent de Programmation budgétaire et économique
pluriannuelle (DPBEP 202-2024) sbest dn® uro cohtéxte écdnomique
international toujours incertain marqué par la persistance de la pandémie liée a la
Covid-19 et ses impacts séveress ur t ous | esécanengement s de |

Au Sénégal, ke Programme de Résilience économique et sociale (PRES), mis en
Tuvre en 2020 ° travers,obnpetedadr a0d&F-d!lounad
2020 du 17 juin 2020 modi fiant la loi de finances in itiale ( LFI) de 2020, a

per mi s n ®aenreystren des résditats appréciableset d 6 a fes éfetu e r
néfastes de cette pandémie.

En sus, |l e PAP2 du PSE ,d6fodk ts al @®mjoanti nc d
d 6 a c tpriootaires ajusté et accéléré « PAP2A» pour asseoir | es
relance permettant au Sénégal de se replacer rapidement sur sa trajectoire

dé ®mencegded avantl9.Covi d

Toutefois, la croissance du PIB a ralenti a 1,5% en 2020 contre une croissance de
4,4% en 2019 apres une prévision de 6,8%. La baisse de la croissance a été
cependant, moins importante que prévue. Les servicesdu tourisme, de Ilérig,h 1 t
de la restauration et du transport ont été les plus durement affectés par la
pandémie, notamment a travers des pertes d6 epiois et de revenus dans le secteur
informel en milieu urbain.

En raison de la baisse de la production industrielle, le secteur secondaire a connu
une croissance quasi nulle (0,1%) malgré un dynamisme des sous-secteurs de la
construction et des industries extractives qui ont continué de croitre.

En revanche, malgré un repli de 0,8% du PIB non agricole, la campagne agricole a
été bonne et la croissance dusouss ect eur de | dagriculxeur e
estimée a 23,4%, aper mi s do ®v i tienréconomiguec ont r act

Le t aux doéoinfl ation est ndesn pe®urbations 2de 5 %
| 6approvisionnement €la ®wmid19."Toulefais, ip eestede®-mi e
dessous de la norme communautaire de 3%.

Par ailleurs, malgréles str at ®gi es pnarselsdé Etnati upao er
sanitaire et sauvegarder les activités socio-économiques tout en préservant le cadre
macroéconomique, la problématique du sous-emploi en général, des jeunes et des
femmes en particulier, se pose avec acuité et devient un sujet préoccupant pour les
pouvoirs publics. Ce faisant, une des réponses ugentes du Gouvernement et non

des moindres a été, en cours de gestion, de procéder a une réorientation des
priorités autour de ces cibles particulierement vulnérables.

A cet effet |, un vast e progr amme doburgence
socioéconomique des jeunes est en cours de mise en T u v ree ambitionne, a
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terme, de générer des milliers d'emplois. Da n s | 61 mnr@dtanta de, 450u
milliards FCFA seramobilisé sur la période 2021-2023, soit 150 milliards FCFA par
an, en vue de financer les jeunes porteurs de projets, tout en se conformant a la
rigueur de la gestion budgétaire basée sur une rationalisation des dépenses.

En outre, vu la place importante dédiée aux femmes dans le PSE, le Gouvernement
accorde une attention particuliere a leur pleine implication dans ce programme ainsi

g u da’ protection de leurs droits et a la préservation de leurs intégrités contre
toutes formes de violences et de discriminations.

En conséquence, le DPBEP 20222024, cadre de r ®f ®rence r
loi de financespour | 6ann®e 2022, s 0 I ansl& dynamique deu t at
relance économique et de prise en charge urgente de la problématique du sous-

emploi des jeunes. Il définit ainsi les orientations y afférentes et détermine, le

niveau global des recettes et des dépenses projetées.

Conformément aux dispos i t i ons de | |I6iargahique felativealx los de | a
finances (LOLB, il constitue le document de base dnotatidh®dlgetaired 6 Orfi
(DOB) entre | e Gouver nienale gu dispose alnd desositesmb | @e
les informations nécessaresper mett ant eab®@igne str&dgiques et les
orientations budgétaires retenues pour réaliser les objectifs de développement
économique et social du pays.

Le DPBEP 2022 -2024 , comporte par ailleurs une innovation majeure avec un
nouveau chapitre consacré aux risques budgétaires  dont la prise en compte est

devenue un impératif face a un environnement sujet a des chocs imprévisibles
susceptibles de pertur beragro-budgétarait moment , I

Sous cet angle, le budget 2022 n st donc pas un simple budget de sortie de
crise ; cbest aussi et spaur comts o luind erudigee® b al e

économie résiliente , qui doi t retrouver |l a trajectoigre

vigoureuse et plus inclusive.

Tenant compte du contexte décrit supra, le présent document est structuré autour
de cing (5) grands chapitres :

le chapitre premier estconsacréal 6 ®v ol ut i o nnécbeomigue sus i t ufat
la période 2020-2021 et aux perspectives macro-économiques 2022-2024 ;

le chapitre Il traite de la gestion des finances publiques 2(20-2021 ;

le chapitre | 1l décrit les orientations et perspectives budgétaires 2022-

2024 ;

le chapitre IV fait une analyse des risques budgétaires;

le chapitre V analyse la situation financiere des organismes publics.
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CHAPITRE PREMIER : EVOLUTION ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES

| . Développements économiques internationaux

L 6 e n v menbéeamamique et financier international a été singulierement marqué

en 2020 par un bilan négatif avec la propagation du Coronavirus dans le monde. En

effet, la pandémie de la Covid-19 s 6 av rlea °glries grande <cri s q
mondiale ait connue depuis celle des années 1930. Cette crise sanitaire a eu de
graves r ®p e r cdcosomie anonsliales laquellel abconnu en 2020 une

contraction de 3,2%. Cette situation refl te | 6ef fon
pays avancés, notamment, dans la zone Euro (-6,6%) et aux Etats unis (-3,5%).

Les pays émergents et en développement, pour leur part, sont restés trés

vulnérables face a la pandémie de la Coud-19 avec une contractl§ o
estimée a 2,2%.

En 2021, l 6activit® ©®tace mfaimy ada favearnddileal e §d e
relance de | a consommat quoonmt swbitles doatredoups deves §i s
la pandémie de la Covid-19. Globalemernt, selon les derniéres estimations du FMI du
moi s d 6 a,Varcroissan@eOmdridiale est attendue a 6,0% en 2021, portée par
leregain dbéactivit® dans | es pays T™M®petdegent €
pays avancés (+5,1%). Dans ces derniers pays, la croissance devrait se renforcer a
la suite des levées des restrictions imputables a la pandémie. En efet les
perspectives de croissaance ressortiraient a 6,4% aux Etats-Unis, 4,4% dans la zone
Euro et 5,3% au Royaume-Uni. Dans les pays émergents et en dévdoppement, la
croissance serait tir®e, essentiell ement j§pa
dont le taux de croissance est attendu en 2021 a 8,4%. En Afrique subsaharienne,
les perspectives de croissarnce demeurent favorables avec une progression de
|l 6activit® ®conomique pr®&» ue ° 3,4% en 2001

Au titre des échanges de biens et services dans le mande, ceux-ci ont évolué dans

un contexte particulier en 2020 marqué par la crise de la Covid-19 qui a contraint

les Etats a mettre en place des mesures bariéres qui ont impacté fortement la
performance du commerce mondial. En effet, les échanges internationaux ont été

marqués par un recul de la demande mondiale, la chute du tourisme international
etunerupture de | a chaine doéappr ovirdes mesaresnde n t DI
confinement . Gl obal ement , | e vol ume du co
doenvi Poan 2820 Sontre une hausse de 0,9% en 2019 en raison
essentiellement de la baiss de 9,1% de la demande adressée aux pays avances. A

| a f av e ur onduweubraeicoup damorable, la demande mondiale en biens et

services se renforcerait en 2021 pour atteindre 8,4%.

Pour ce qui est des cours des matieres premieres, la détérioration de la conjoncture
internationale et le repli de la demande, dans un contexte de réductions drastiques
de productionso p ®r ®es dans | e cadre des aomteur ds fen
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pour conséquence un fort ralentissementde | 6 ®v ol uti on du cour s
En effet, le cours du baril de pétrole (WTI) est passé de 61, 4 dollars USen 2019 a
41,3 dollars USau terme de | 6ann®e 2020. En
attendue de | 6actievimo®@d®Pabreomiles cours

58,52 dollars US soit une hausse de 41,7% par rapport a 2020. Les cours des
matieres premiéres hors combustibles connaissent une hausse spectaculaire depuis

| e d ®b u thnéed 2021 Idw #&it des perturbations du marché liées aux
conséquences de la Covid19, mais devraient connaitre une tendance baissiere en
fin doéann@ueeta M&dre de la sortie de crise de la pandémie qui fait
gudon assiste 7 unnradl®remiseaela demandepbdeé 6 o & f r
qui ne suit pas le méme rythme.

Dans les pays avancés, les prix a la consommation sont estimés en hausse de 07%

en 2020 contre un reléevement de 1,4% un an auparavant. De méme, dans les
économies émergentes et en d®v el opp e me nt stedtidée raf5|1% teri o n
2020, soit au méme niveau qu en 2019 . En 2021, le niveau général des prix devrait
augmenter progressiveme n t dans un contexte de repr.i
mal gr ® une f ai bl es s eionkst attermlue & &,69a dartk ées paigsd i n f
avances et a 4,9% dans les économies émergentes selon les dernieres publications
du FMI (PEM, avril 2021).

Concernant les conditions financiéres, elles se sont fortement assouplies a la faveur,
déune part,esprindes actifscamishquedkt, dbéautre part,
taux doint ®r ° t effdtadesre®Eb@trde la aise, les Banques centrales
ont rapidement mis en place des mécanismes de crédits pour atténuer son impact.
Par ailleurs, sur le marché du crédit, plus de 70,0% des écarts de taux observés en
d®but déann®e sur & gésorbés.a Enfinh @& sconfiance des® t
i nvesti ss e uidérableanérne @rmélioréeo engers les marchés des pays
émergents grace, notamment, aux capitaux importants injectés par les Banques
centrales dans le cadre de la lutte contre la pandémie.

| I. Situatio n socio -économi que interne en 20 20

I1.1. Evolution des indic ateurs économiques

En 2020, | 6®conomi e nationale a ®t ® dur e
covid-19 avec comme corollaire la fermeture des frontiéres, la suspension des
enseignements dans les écoles & universités, la limitation du transport int erurbain
et | 6i nstaurafeaoan @Gépendamtvred s | dappar
autorités sénégalaises ont pris des mesues eéconomiques, sociales et sanitaires a
travers le PRES En conséguence, la croissance est ressortie a1,5% en 2020 contre
4,4% en 2019, soit un repli de 2,9 points de pourcentage. Il faut rappeler que les
mesures inscrites dans le PRES conjuguées au Pla  Attibns prioritaires ajusté et
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accéléré (PARA) ont jeté les bases d danoe erapide eet consolidée de
| 6®c onoamalee nat i

L6 act isedteur@rimdite a connu une progression de 15,9% en 2020, contre

une croissance de 4, 5% | 6 ann®e Cqite Ore®a@/@Utiodnes 6 ex pl i ¢
essentiellement par les productions record enregistrées dans le soussecteur
agricole, portant ai nsi sa croissance ° plus de 2
autres sous-secteurs de la péche, de | a syl vi cul tuageese soht d e
également bien comportés.

L6act i sectduRse domdaire a été profondément affectée par la pandémie,

qui a f i ni par d®r ®gul er l a chaine déappro
Toutefois, la croissance du sedeur a légerement augmenté aut er me de
2020. El'l e sbéest ai nsij7% @at2a19.1 Au eegaid dds effet%o
négatifs de la crise sanitaire sur le secteur, cet t e per f or mance,
dynamisme des soussecteurs les moins affectés par la covid-19, notamment les
activit®s extractives, | es rmaget d@rcoteny la
production dé®nergie et | a construction

Le secteur tertiaire  reste singulierement le plus affecté par la pandémie. Il est
ressorti une baisse wur toutes les activités principales, particulierement sur le
transport, | dahrestaerr e nmaemhemant@iasi que les servicesde
soutien au bureau (gardiennage, nettoyage, etc.). Le secteur, qui pése plus de 40%
du PI B, a ¢ hoj7eo@n 208 eantveiumedhawsse de 4,4% en 2019, soit
une baisse de 5,2 points de croissance.

Au titre de la demande , la consommation finale a ralenti de 3,5% expliquée
essentiellement par la consommation privée qui s est établie a 2,3%, soit sa plus

faible progression depuis 2014. Toutefois, a la faveur des efforts de I'Etat dans le

cadre du PRES la composante publique a été vigoureuse (+9,5% contre +5,5% en

2019). Cette hausse est davantage tirée par les transferts recus par les ménages,

not amme nt mindseatioh, peud faire face - l a crise sanitai
pertes doempl e desrewnus occasiomnédparilasspandémie. Ainsi, le

taux de consommation final e s adae pourcentagd pour® d
so®t ablir ° 84, d¥Ue ndcue ,PIIBe. tEanu ®x ddds®mp as ga et
a 17,2% contre 17,7% en 2019.

Let a u x ves@issement , mesuré par la Formation Brute de Capital Fixe (FBCF),
sbest ®t abl i " 27,6% contre 28, 9% en
pourcentage, en lien avec le recul occasionné par lk crise affectant
consi d®r abl ement [ 61 neguemivéi Bneekeiment KkKainsvé
priv® sobesde 40% du faia det Pa bai sse de | 6acti
Cependant , | 6i nvest i s sdé oee 540%, tpéuromtamnent pad e s t
| 6ex®cuti on des projets p hdasr teagaux tde Istade q u e
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olympique, la finalisation du projet TER,lerenf or cement de | 6assai ([
PROMOVI LLES, | Demaikes agticoles tomdhenautaires OAQ, etc. Au

total, | 6s semesnmni, mesur ® par |l a FBCF, soest r
+8,4% en 2019.

Globalement, la demande intérieure  est ressortie en hausse de 4,0% en 2020

contre 3,4% en 2019, en liaison avec la hausse constatée de la consommaion

finale. Au titre de la de mande extérieure, les importations de biens et services sont

estimées en hausse de 6,4%, en vol ume qui s O te hgudse des e ar
importations de produits alimentaires et pharmaceutiques. Les exportations de

biens et services, pour leur part, se sont contractées de 2,3% en volume, en phase

avec le fort ralentisseme nt  dieté én@G2E. t

Lidflation , mesurée par le déflateur du PIB, est estimée a 2,3% en 2020 contre
1,9% en 2019. Dans un contexte de repli de la demande intérieure, cette évolution

des prix traduit la progression des cours des matieres premieres sur le marché
international. Dans cette dynamique, | 6 it n folna me s ur ®e natw@al desl 6 |1 rgd i
Prix a la Consommation (INPC), reste maintenue en deca du seuil communautaire

de 3,0%, retenu dans | e cadre de |l a surveil lGAnce gmu
Toutefois, elle est ressortie a 2,5% en liaison aussi bien avec la hausse des prix des

produis locaux (+2,6%) que de ceux importés (+1,5%).

1.2 Evolution de s indicateurs sociaux

A | 6tarrds la communauté internationale, le Sénégal accorde, dans le PSE, une

grande importance au développement du capital humain, a travers | 6 acc s u x
services sociaux de baseet la protection des groupes vulnérables. Ainsi, il en a fait

un axe majeur de sa stratégie de développement pour renforcer la productivité

dans tous les secteus et réduire les inégalités sociales et territoriales. Cé6est ~ e
titre que | es ressources allou®es ausd®vyglo
aux servi ces esseddcoirxcesdéroiares anoées.

En dépit de la pandémie de la Covid-19 qui a provoqué une grande perturbation du

systéme éducatif et sanitaire sénégalais dithportants résultats ont été enregistrés

dans | a mi sde lacletireide politigue génér al e de ledbddauc atl o
formation relativement a la seconde phase du PAQUH.

Concernant le développement del 6 e n s e eng pré&sceolaire , le taux brut de
préscolarisation a connu une légere régression passant de 17,6% en 2019 a 17,3%
en 2020, avec un indice de parité de 1,15 favorable aux filles. Le niveau de
préscolarisation est en retrait par rapport a la cible de 2020 (29, 4 %) . Lbébac
| 6enseignement pr®scol aire est encore copf

d dheeignants qualifiés.

Pourcequiestde |l 6ensei gnemen te tapxrbrunde scolaisation s 6 e st
bonificeddun point de pour cen%»en@@9 &3859% ans2828 n t e
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pour une cible de 90,8%. Cette contreperformance par rapport a la cible souligne

les efforts qui restent a faire pour la réalisation de la scolarisation universelle et la
résorption du gap lié a la forte demande de scolarisation. D6 i mp o r disparitese s
sont ®gal ement not ®es dans | 6ac dessésultatsl 6 ®
appréciables ont été enregistrés a Kédougou (114,0%), a Ziguinchor (10 6,2%), a

Thies (108%) et a Sédhiou (102,8%). Par contre, les régions de Kaffrine (45,6%),
Diourbel (50,3%), Matam (67,8%), Louga (70,4%) et Tambacounda (78,7%) sont

en retrait par rapport a la moyenne nationale . L6indice de

(1,17), comme dans toutes les régions, reste favorable aux filles.

En 2020, le taux d 6 a ¢c h v e é@meritaire” est lerdomoyenne de 62,1% contre
62,3% en 2019. Il varie entre 32,2% (Kaff rine) et 96,3% (Kédougou). Al ex cept i
de K®dougou (96, 3%) et Z i gachévenceht eest paftdut3 |,
inférieur a 80%. Les taux les plus faibles sont enregistrés a Kaffrine (32,2%),
Diourbel (34,3%), Matam (42,7%) et Louga (47,2%). Chez les filles, le taux

d 6 ach v stdesh8, 5% centre 55,0% chez les garcons.

S6 agi s s@alet mogan, en 2020, le Taux brut de Scolarisation est de 50,7%
avec un indice de parit¢ de 1,21 en faveur des filles. Par contre, le taux
dbéach v emaentgénéral est resté au méme niveau (36,6%). Selon le sexe,

les proportions montrent que | e t achévemdnd est plus élevé chez les filles
(40,8%) que chez les garcons (32,6%). Selon lar ®gi on, l e taux
connait une dispersion autour de la moyenne nationale. En effet, le plus fort taux

est enregistré dans la région de Ziguinchor avec 63,2%, suivie des régions de Thiés
(51,3%), Dakar (51,0%) et Fatick (4 6,2%). Cependant, l es taux dobac
plus faibles sont notés dans les régions de Kaffrine (16,7%), Diourbel (19,2%) et
Tambacounda (19,6%).

lLeni veau dobéach vement au aibeyavet prdseden@% des
éléves qui ne parviennentpasaboucl er tout | e cycle et
redoublement qui restent élevés, avec respectivement 8,4% et 15,2% en 2020.

Para | | e ur s unegapulation caractaigee par sa jeunesse & un fort taux de
chémage des jeunes la problématique de edmp | o i et de | ddesmp |
jeunesr este au ciliur des pr ®oc c Cp &@akantole mibled u
niveau ou le manque de qualification professionnelle limite la capacité des jeunes a
trouver un emploi. Inversement, 160 o f fes emtregrises ne trouve pas aisément les
profils professionnels qui correspondent aux exigences de 16 e mp Deopius, il est
noté une faible évolution des indicateurs de la formation professionnelle et
technique.

Pour ce qui est du ratio nombr e d=érinatien ctechnigue etd a n g
professionnelle (FPT) pour 100 000 habitants, il est passé de512,6 en 2019 a 521,0
en 2020. Ce ratio reste faible et cache des disparités entre les régions. Les régions
de Dakar (1 378), de Ziguinchor (620) et de Kédougou (720) présentent les plus
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grandes couvertures tandis que les régions de Sédhiou (83) et de Louga (77) ont
les plus faiblesratios. L 6 i ndi c e (1,d3 resedavarabl®aux filles.

En 2020, malgré le contexte lié a la pandémie de la Covid-19, les résultats des

examens professionnels se sont bien comportés etontconnu, dans | @eens erjbl
hausse. Ainsi le taux de réussite aux examens professionnes (CAP, BP, BP, BP,

BT, BTS) est passé de 4P6 en 2018 a 50,69% en 2019 et 57,22% en 2020, soit un
accroissement de 3,22 pants durant les trois (3) dernieres années. En 202Q le

nombre global des diplomés aux examens de la formation professionnelle est de

10 179 dont 6 202 garcons et 3 977 filles.

En ce qui concerne le Baccalauréat technique, le taux de réussite enregistré en
2020 est de 67,0% contre 53,7% en 2019 mais est en retrait par rapport a la cible
(75%) .

La transition des flux de sortants du cycle fondamental inscrits dans la formation
professionnelle et technique est estimée a 9,5% pour une cible de 11%. Cette

faible évolution de la transition du cycle fondamental vers la formation
professionnelle et technique est inhérente aux difficultés notées dans la
caractérisation des effectifs a considérer comme issus du cycle fondamental, la
détermination des effectifs nouvellement inscrits dans les établissements du privé.

Le pourcentage de sortants de la FPT accompagnés dars le parcours d'insertion
constitue une mesure de | defdecddiemPl| eysateisidet ® Jl e
systeme. Ainsi, en 2020 le programme a accompagné prés de 63% de jeunes
sortants du syst me de |l a FPT dans lulesur ar
de formation en entrepreneuriat et des appuis financiers importants en faveur de
l'auto-emploi. A cet effet, la mise en place des G2 | | u Apps a |dd@dértion (CAl)
au niveau des structures de formation professionnelle a été déterminante.
Toutefois, leurs fonctionnalités ont toujours posé probleme du fait de leur faible

capacité a développer des partenariats avec les entreprises et de la non-
disponibi it ® de donn®es pour mieux suivre r

Le t aux denhseignemest supérid 6ur s 6 a m®Il i or e s esansdeb| e fien
1 204 étudiants pour 100 000 habitants en 2019 a 1 281 en 2020, rapprochant ainsi
le Sénégal un peu plus vers la norme internationale qui est de 2 000 étudiants pour
100 000 habitants. Dans le contexte de la pandémie liée a la Covid-19,1 6 i nnnov a tji o
maj eure dans | e secteurdedasel §@dsmecaadoptEn , Jqur
comme mode alternatif d'enseignement et qui a connu un regain d'intérét, avec de
nouvelles platef orqgueost étd éréénsspari las retabimseaments
d 6 e n s e ntgupérieue en sus des autres plateformes qui ont été réactivées et
remises a jour. L'usage sans précédent des plateformes en lignes a aussi permis la
continuit® des enseignement s, | a tgestome djp a
dans plusieurs établisements publics comme privés, contribuant ainsi a sauver
| 6 a n un®arsitaire 2019-2020. Cependant, a cOté de ces bons points, le
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d®vel oppement de | 06 enamis g nuelesdimites di syslems t anfg e
universitaire, avec notamment, un important défic it en infrastructures (plateformes,

couverture du territoire, ¢ onnectivité), en équipements (ordinateurs) et méme dans

| Opeopriation decetyped 6 ensei gnement par | es acteur

Dans le domaine de la santé , | 6ann leadt@ri@es raettre en place une
politique de surveillance et de riposte basée sur une approche multisectorielle et
inclusive pour faire face a la pandémie. Ainsi, le systeme de santé a pu développer
un niveau de résilience ayant permis la continuité des services et la poursuite des
réformes essentielles pour le maintien de la performance, grace a une allocation
budgétaire de 98 milliards FCFAdanslecade de | a mi PRESQ0IRO T uvr e

A

Malgré tout, la concentration des activités autour de la lutte contre la Covidl 9 n 6 a
pas permis la finalisation de la collecte des données sanitaires. A caputeala s 0
non-r®al i sation en 2020 de dtdeesantge (EDSEontidu®mo g rjja p
gui permettait de renseigner | 6esmtéenti el d e

Les activités de prévention, de lutte contre les maladies et de promotion de la

santé, menées danslecadr e de | a mise en 1 uevduPland e a
national de développement sanitaire et social (PNDSS), ont contribué

consi d®r abl @ionationtdes tauxldé raorbidit é et de mortalité. En effet, il

est noté une légere hausse du taux d 0 a c ceots askistémpar du personnel

qualifié de 71% en 2018 a 74,5% en 2019 et devrait se situer a 77% en 2020.

Ainsi,le t aux dbéach v e noamprénataen(CPNY passe lde B% en

2018 a 54,8% en 2019 et a 65% selon les données de routine de la plateforme

DHIS2.

Dans | e cadre de plad @rda csimegt ilobni nd ensi fi c @t i
haut impact avec la distribution des moustiquaires (84% des ménages) au niveau

national et les autres types de prévention, ont permis une forte r égression de cette

maladie dont la prévalence se situe actuellement a 0,4% de la population . En ce qui

concerne la lutte contre la tuberculose, le taux de succeés thérapeutique a connu

une forte progression passant de 68% en 2019 a 90,3% en 2020 pour une cible de

75%.

S @iasant de la vaccination, la couverture en Penta3 a connu une hausse de 2
points en passant de 94% ° 96% entendtela2 019 e
cible (96%) selon les données provisoires du DHIS2. Il en est de méme de la

rougeoledo nt | &eé anéteirédutende moitié entre 2019 et 2020 (0,5 a 0,25).

A travers les filets sociaux et la protection sociale adaptative, 6 ap pr oc he ob

retenue en matiére de protection sociale, couvre un ensemble de projets,

programmes et de mécanismes d'appui, en cours d'exécution, dans les domaines de

I'amélioration de l'accés aux services sociaux de base, de la réinsertion sociale, de

la défense des droits et de l'accés aux activités génératrices de revenus. Cela

expliqgue l'option du Gouvernement de promouvoir le développement social et la
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solidarité nationale en insistant particulierement sur les femmes et les enfants en
situation difficile, les personnes handicapées, les travailleursdu secteur informel, les
personnes agées, mais également les @tégories de la population menacées par
I'exclusion sociale.

Ainsi, pour pallier les effets néfastes de la Covid-19, en 2020 le Sénégal a mis en

T uvr e RHSqui &alloué une enveloppe de 103 milliards de francs aux groupes
vulnérables pour une assistance en vivres pour 1,1 million de ménages et la prise
enchargedelat r anche sociale pour un bimestre
pour les abonnés, aussi bien en milieu urbain que rural.

Cette aide aux groupes vulnérables vient sa&jouter au programme de bourse de
sécurité familiale (BSF)en cour s d.dEe 20MR@ ke thombre de ménages
bénéficiaires est de 316 941 dont 95% ont recu au mo ins deux (2) transferts. De

plus, le taux de couverture du risque maladie enregistré est de 53,2% contre
49,6% en 2019. Ainsi, | es m®c ani s me smaladie,a tous urégenasc e
conf ondus, ont permis dobéassurer ug88e741c o u
personnes sur une population estimée a 16 705 608 habitants en 2020.

Les résultats provisoires de | 6 Enqu ° t e ée lesrconditonssde vie des
ménages (EHG/M 1, 2018) ont montré une baisse sensible et robuste de la
pauvreté monétaire entre 2011 et 2018, en passant de 48 a 37,8%. lls
présentent également une ruralité de la pauvreté monétaire. Les premiéres
analyses fat e s s uact dé @ipenplémie de la Cowvd-19 sur les ménages
pr ®sagent une | ®g re d®gradation de

atténuer les effets de la crise sanitaire sur les populations vulnérables, le
Gouvernement a procédé a un appui a la consommation aux ménages pauvres du
Registre national unique (RNU a travers le volet protection sociale du PRES2020 a
hauteur de 70 milliards FCFA. Des estimations ont montré que sans lamise en
Tfuvre du PRES, | ovrett mondtare seeaerait aggravée de @eas de
2,1 points de pourcentage, soit une augmentation de 358 000 individus pauvres.

En termes de perspectives, le PAP2Aperme t t r a | 6 a m&lpris@an ahargeo n
des groupes vulnérables notamment la protection sociale des acteurs du secteur
informel, le renforcement de la CMU et la résilience aux chocs et, entre autres,

d 6 a m® lles penrfoamances et de réduire significati ve ment | 6ext r ° me

Pour ce qui est de | 6acc s " | 6, des unvegiissemerisl liés a la
construction de forage s , de chOteau®Rsadexaudeadaddect i
villages, des réalisations du PUDCet des travaux initiés dans le cadre de KMS2 et
KM3 ont per mi s de adses ensttilieurrural. Rinsit ea 2020, @res de
94% des ménages rurauxonteua c ¢ s potabled e a u

Enmi | i eu urbain, |l e taux dbdbacc s est

efforts devraient étre faits pour améliorer les débits dans certaines agglomérations

comme Dakar, Touba et certaines capitales régionales. Il en est de méme de la
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gual it ®, sdrout Hadseles uégions de Diourbel, Kaolack, Kaffrine et Fatick

dont le niveau de salinité reste encore important. La mise en service de la nouvelle

usine de Keur Momar SARR (KMS3)en 2021 devr ai t p e r méliorer ae an
distribution notamment a Dakar et dans certaines localités.

Concernant | aésainissement en milieu urbain : l e taux dositwed s | o
75,8% en 2020 contre 72,9% en 2019. La progression de ce taux est aussi portée
par les autoréalisationsd 6 0 u v r a lgsenmsnagea et par les programmes réalisés
dans plusieurs villes du Sénégal (Tivaouane, Mbour, Touba, Kaolack, etc.)

Toutefois, |afinée 2020 a été marquée par les fortes inondations qui ont durement
affecté certaines localités comme Keur Massar, Rufisque, Kaffrine, Kaolack.

Pour I@&assainissement rural | 6®vol ugawnddaccnisv reste en
malgré les progres enregistrés ce s derni res ann®es. ®au
bassai ni ssement e n mien 2028 contre 49%%0ach 20&9s t de , 7

I11. Projections économiques pour 20 21

En 2021, | 6activit® ®conodansglaige rdsepvercatiitv esfed 0
meilleure maitrise de la Covid-19 en plus des résultats positifs attendus de la

campagne de vaccination contre le Coronavirus. Ainsi, dans le cadre de la poursuite
delbex®cution des projets et perPARRAlaIN@ecn dmfp & ¢
devrait bénéficier de la relance des investissements structurants Egalement, la
consolidation des acquis a travers les réformes notamment, la phase Il du
Programme de R®f or mes de | 6Environnement des f f
(PREAG, la deuxieme phase du « compact with Africa », la SRMT pour une

restauration des marges budgétaires, la modernisationde l6 ad mi ni str ati o (
le développement des PPR devraient aussi contribuer a renforcer la dynamique de

|l 6activit® ®conomi que. Gl o lgwelest attendue,a 5% a Cc f o
contre 1,5% en 2020. Ce dynamisme est a mettre en liaison avec la reprise de

| 6act i vi t deurdestiaie (+H4,6%),dae bonne tenue des secteurs primaire

(+4, 1%) et secondaire (+ 8,8%).

Dans le secteur primaire | @&éaestt attendue en hausse de 4,1% en 2021

contre 15,9% en 2020, tiré e, essentiellement, parlessouss ect eur s de 40gr

de la péche et dans une moindre mesure le souss ect eur de | 6®I ev allg e

agricole devrait tirer profit de la consolidation des acqui s en

| @Gt Ceux-c i s Oamutourc ¢ i & nde |tion destpeodustions cédaieres

et vivriéres ; (ii) du renforcement de la productivité des cultures industrielles et

horticoles et ; (ii) de la pr omoti on dbéun syst me pertd.i en

productions agricoles. Par aileurs, dans le cadre des proets prioritaires inscrits

dans le PAR2A, | 0 Eprevdit de mettre en Tuvre (i) | e

programme national id(BNAR)XeD; i)l progsammecnationaln r

de | 6horticul tur e ended eaux pounl¢ @veloppemenvdes or i s a |

chaines de valeur (PROVAE/CV). Les Pro g r a mmApsp ud @utosuffisance en
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Moutons de Tabaski (PRONAM), le Projet de développement des -cultures
fourrageres (PDCF) etle Pr o] eAppui @b Développement de la Filiere laitiere
(PRADELAIT) devraia t particul i r emiéndu sawsactea nde r 0 a
| 6®1 evage. P 0 u rsecewr deplaapédhe espere bémddiaies des efforts
déployés dans le cadre de la relance des activités de production, de transformation,
demareyage et désxpootdaiis®nde dcatur@® c he de

Le secteur secondaire  devrait renouer avec la dynamique de croissance relevée

ces dernieres années. Ainsi en 2021, les mesures de relance économique ainsi que

| a pour sui tioa ded projels GtructuRaats tu Plan Sénégal émergent avec
lamiseen 1 u duPARA et la reprise des sous-secteurs fortement touchés par la

Covikl 9 conf or tteite alu seadur. Cefieaarientation du secteur serait

soutenue, notamment, par les activités extractives, la fabrication de produits
agroalimentaires, la fabricat i on de produits chi miques, a
l a construct i on. ivittGduosbctelr esatenddre estl afiemdué en

hausse de 8,8% en 2021 contre 0,1% en 2020 , soit une contribution d e 1,0 point

de pourcentage a la croissance du PIB réel.

Le secteur tertiaire  pourrait retrouver sa dynamique de croissance en liaison avec

les performancesd e | 0 a g eni2@2Q ¢t tesuieffats de relance post Covid-19 de

| 6 aité économique enclenchée avec la levée progressive des restrctions et la fin

de | 0 ®t ae. Aidsh ke segteun progresserait de 4,4% en 2021 contre une

estimation de -0,7% en 2020, soit une contribution estimée a 1,4 point de
pourcentage a la croissance du PIB. Toutesles br anches dbéacti vi D S
en hausse et devraient ainsi contribuer au renforcement du dynamisme attendu

dans le secteur tertiaire, particulierement les activités qui avaient été fortement

impactées par la Covid-19, notamment le transport, lecommer ce, | 6i daf or nat

communication, | 6 e n s ent et leeactivités de soutien au bureau.

L6i nf | mnesurée par le déflateur du PIB, pour sa part, est projetée a 1,9% en
2021, contre une estimation de 2,3% en 2020, en liaiso n avec le relevement prévu
des cours du baril et de ceux des autres matiéres premiéres sur le marché
international. Elle reste donc stable en dessous du seuil de 3%, retenu dans le
cadre de |l a surveillance multilat ®r al e S

Au titre de la demande finale en 2021, la consommation finale se conforterait de
5000contre 3, 5% | ann®e pr ®c®dent e, mbaeresetden c @n't
reprise de la croissance économique. Au total, la consommation finale
représenterait 85,7% du PIB contre 84,4% en 2020, ce qui porterait le taux
dé®par gne i nt &ituneeplirde 1,3 pbidt de3pbtuyrcentage par rapport a

2020.

Léinvestt ssemesnur ® paméliloa eFBRBCE, neda ement D O
28,5% du PIB en 2021 (contre 27,6% du PIB en 2020). Ainsi, la FBCF progreserait
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de 8,8% en 2021, impulsée p a r nvektiésement public et la reprise de la
composante privée qui profiterait de la réalisation des zones économiques spéciales,

de | 6am®lioration de | 6o0offre ®rmpegregste dugu e
programme MCC, le renforcement des IDE en relation avec les travaux de
recherchesetlami se en Tuvre des platefor mesduen
pétrole et du gaz prévue a partir de 2023.

Globalement, la demande intérieure  progresserait, en termes réels, de 5,4% en
2021 (contre 4,0% en 2020). Du c6té de la demande extérieure, les importations et
les exportations de biens et services sont projetées respectivement en hausse de
13,0% et 12,5% en 2021.

Pour ce qui est de la balance des paiements en 2021 , la situation des échanges
avec le reste du monde, se traduirait par un déficit du compte des transactions
courantes de 1696 milliards en 2021 (11,3% du PIB) contre 1 486 milliards en 2020
(10,5% du PIB). Cependant, le compte de capital se renforcerait de 101 milliards en
SsO®t abl i ssanten2022. A9 totahilel sbldeaglolwal de la balance des
paiements devrait afficher un déficit de 153 mil liards en 2021.

La situation monétaire devrait étre marquée, en 2021, par un recul des avoirs
extérieurs nets (-62,5 milliards), un accroissement des créances intérieures de
8,6% (+524,6 milliards) et une expansion de la masse monétaire de 6,2%.

V. Persp ectives economiques pour la période 202 2-202 4

Dans | e moyen ter me, eviai ®tooovaramtereain dyaamisroen a |
apres les difficultés liées a la pandémie du coronavirus. Cette bonne orientation de

| 6 a c éconemidqué&devrait étre impulsée par les projets structurants inscrits dans

le PAP2A Dans ce cadre, le Gouvernement accorde un intérét particulier a la
promotion du secteur privé a travers la mise en 1 u v rdes réformes, notamment :

() la phase Il du PREAC, la deuxieme phase du « compact with africa » ; (ii) la
moderni sati on de | O(@)dedéveloppamentdes RPRet ;((VA AaM A )
Stratégie de Recettes a Moyen Terme (SRMT) e n v wee radturation des
marges budgétaires.

Par ailleurs, 7 partir sedevrai2ddrihdtre unbré@douseaw mi e
avec | 6exploitation de ntaumest|ld petole stdewgazec e s
Globalement le taux de croissance est projeté en moyenne a 8,13% sur la période
2022-2024 avec un pic de 11,5% en 2023 qui se justifie par le démarrage de

| éphoitation de ces ressources naturelles

Dans le secteur primaire , la croissancedel é6ai vi t ® devrait sO®t
6,3% sur la période 2022-2024 contre 4,7% en 2021. Cette situation est imputable
“ | 6 ac c @lla®&roiasancexdessoussect eurs de | a p°che e
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des services annexes qui sat attendus en hausse de 8,6% et 6,5% respectivement
sur la période sous-revue.

Pour sa part, 16 a c t | \secteudsecbndaire ressortirait en moyenne en hausse
de 16,1% sur la période 2022-2024 contre 4,6% en 2021. Cette situation
s 0 e x pditi pgrule dynamisme attendu dans le sous-secteur des industries
extractives, lequel sera singulierement soutenu par la production de pétrole et de
gaz en 2023. Egalement, le secteur secondaire devrait bénéficier, sur la période
sous revue, de la bonne tenue des produits agro-alimentaires et chimiques, de
| 6 ®1 e etderla conisttudion.

Sur la période 2022-2 0 2 4 , ité duaecteur tertiaire  devrait rester vigoureuse
avec une croissance moyenne de5,5% contre 3,1% en 2021. Ce dynamisme du
secteur tertiaire serait, essentiellement, tiré par la relance des activités
commerciales, parlabonne ori entation des services
restauration et par la vigueur dans les activités immobilieres.

Au titre de | 6 ®v olpuix, I @m n idlenaesurée par le déflateur du PIB,
s 0 ®t ad2,2%rem 20P2, soit un niveau en dessous du seuil des 3% fixé dans le
cadre de la surveillance multilatérale au sein de I&EMOA.

S 6 a g i desfmantes publiques , les orientations de la politique budgétaire sur

la période de 2022-2024 devraient° t r e mar qu ®e s, ag@aodrguitecetlgp a r t
consolidation de | a r el antamée, adravers IORRES dtles i
PAP2Ae t |, déautre part, par l e plein effet
engagéesen direction domumt lag gd e slemewmagedtord t e
du déficit restera toutefois ancrée sur un retour a un d éficit de 3% en 2023 afin de
respecter la norme communautaire.

En 2022, le Gouvernement vise a contenir le déficit budgétaire a 4,8% aprés 5% en
2021. A la faveur des réformes engagées sur la fiscalité et la gestion budgétaire

vi sant ” conforter | 6accroi ssement des
fonctionnement ainsi que le soutien aux investissements porteurs de croissarce,

| 6 Econapte ramener et maintenir le déficit budgétaire a 3% a compter de 2023.

Ainsi, les recettes du budget général sont estimées a 3 461 milliards FCFA en
2022, réparties en recettes fiscales pour 3 025 milliards FCFA, en recettes non
fiscales pour 140 milliards FCFA et en dons pour un montant de 296 milliards
FCFA. Ainsi, les ressourcesbudgétaires progresseraient de 12% comparativement a
la LA de 2021, tirées essentiellement par la progression de 18% des recettes
fiscales

Sur la période 2023-2024, les recettes internes devraient maintenir une tendance
haussiere avec un taux moyen de progression de 15%. Cette forte hausse
r®sul terait, entre autr esMTemntermestd de mi sr S ke O
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de sécurisation de l6 as si et t e afédusticnadiagtique dbe dépenses fiscales
sans portée sociale, de la modernisation des services (interconnexion et e-services),
mais surtout des retombées, a compter de 2023, du début de | 6 e xafoh des t
ressources pétrolieres et gazieres En conséquerce, la pression fiscale devrait
passer doun4d%tea @022 pdowe attdirire 17,6% en 2023 et 18,2% en
2024.

Quant aux dépenses totales , elles sont programmeées, en 2022, a 4 245 milliards

FCFA & devraient progresser de 11%, une croissance tirée notamment par les
investissements sur ressources internes (+25%) . Les dépenses sont réparties en
charges et en acquisitions nettes ddacti f s non financiers
respectifs de 4 245 milliards et 972,6 milliards FCFA Ainsi, les investissements
globaux devraient ressortir a 1 772,3 milliards en 2022 (dont 942,3 milliards FCFA

sur ressources internes et 830 milliards FCFA sur ressources externes). Les
dépenses de personnel et les chargesd otérét de la dette, sont quant a elles,
projetées respectivement a 952 milliards et 350 milliards FCFA, soit des
progressions respecives de 5% et 7%. Les autres dépenses de fonctionnement

sont projetées en hausse de 16% et se situeraient ainsi a 1 170,7 milliards FCFA

el l es se composer ai en acqusiiion ga bierts et ser@pseeh s e s
fournitures et entretien » pour 343,1 milliards FCFAet 827,6 milliards FCFAau titre

des transferts et subventions. Leur hausse est imputable principalement aux
intéréts de la dette.

Sur la période 2022-2024, la politique des dépenses publiques devrait continuer a
conforter les résultats des mesures hardies de rationalisation déja mi ses en 1
et portant notamment sur la résiliation de logements conventionnés, la réduction de

la facture téléphonique ainsi que la suspension de commandes et d dcquisitions de
véhicules administratifs. Globalement, les dépenses, devraientétre en moyenne de

4 465,8 sur la période 2022 a 2024. Ainsi, par rapport au PIB, leur poids
ressortirait, en moyenne, a 24,3% sur la période 2022-2024. Cette accélération de

0,6 point de pourcentage sera favorisée par le renforcement des investissements du
PAP2A ainsi que lamise en place des infrastructures etdesc hant i er s de
p®troli re. La part des d®penséasn moyenna v es
10,7% sur la période 2022-2024 contre une réalisation de 9,3% en 2020. Quant

aux dépenses courantes gldbales par rappiort au PIB, elles afficheraient une
moyenne de 11,7% sur la période 2022-2024.
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CHAPITRE Il : GESTION DES FINANCES PUBLIQUES 2020-2021

. Si tuati on d e budgétire @c w0400

La gestion budg®taire de | 6ann®e 2020
marqué par les effets de la Covid1 9 . L6i mpact de | a iopand
budgétaire s b6 es't tradui t npderla mobilisatioa des messpuscese me
compte non tenu des dons budgétaires mais aussi par une forte sollicitation du

levier budgétaire pour faire face auxi nt er venti ons de | 0Et at

d 6 estissement supplémentaires. Les recettes ont diminué de 2% tandis que les
dépenses budgétaires ont augmenté de 10% en glissement annuel. Par rapport

aux prévisions, les recettes budgétaires sont exécutées a 95% et 97% pour les

dépenses.

[.1. Mobilisati on des ressources budgétaires

Les recettes budgétaires ont été recouvrées a hauteur de 95 %. En effet, sur des
prévisions de 3 164,24 milliards FCFA, l es r®alisat 2008 67 s 0
milliards FCFA . En glissement annuel, il est noté une baisse (2%) imputable pour

| 6 e ss aratforte Idiminution des subventions provenant des bailleurs (dons
projets) avec un t aux ladpéndémi®.cToutefois, tes recettes4 8 %
fiscales et non fiscales se sont bien comportées malgrél 6 e f flaeQovidd ® avec

un taux ddéex®cution de 101%

Tableau 1: Exécution des recettes

NATURE DE LA RECETTE Taux de

PREVISIONY

REALISATIONS 2(

REALISATIONS 2(

réalisation

Evolution%

RECETTES FISCALES

2 382797 216 00(¢

2381 990 470 52

2 358 134 409 55

101%

1%

RECETTES NON FISCALES

125 276 129 984

119 908 834 68

115 920 942 95

96%

3%

Dons Budgétaires

257 900 000 00(

207 684 218 90

168 275 913 53

81%

23%

Recettes exceptionnelles

31 800 000 00(

20 979 361 741

58 369 878 44

66%

-64%

DONS PROJETS

260 520 000 00(

124 724 647 82

207 872 263 52

48%

-40%

RECETTES CST

135 950 000 00

143 391 267 93

138 947 849 63

105%

3%

TOTAL RECETBE®GETAIRES | 164 243 345 984 2 998 678 801 60 3 047 521 25656 95% -2%

Source : MFB

e t2 501,08 millidrdis §CFA |
en 2019, soit une hausse de 27,8 milliards

Les recettes fiscal
2020 contre 2 474,1 milliards FCFA
FCFA ( 1 %) . Cette situation s 0expdondes mpotsot a
sur le revenu, des bénéfices et gains en capital (+62,6 milliards FCFA), des autres
recettes fiscales (68,9 milliards FCFA) et des revenus de I'Entreprie et du Domaine

(4,2 milliards FCFA). Toutefois, cette hausse est atténuée par le repli des imp6ts sur

les salaires et autres rémunérations (-10 milliards FCFA), des impbts et taxes
intérieurs sur les biens et services (-77,3 milliards), des droits et taxes a
I'importation (-15,4 milliards FCFA) et des droits de timbre et d'enregistrement (-9,4
milliards FCFA).

es ers
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Concernant les dons budgétaires, les partenaires au développement ont beaucoup
contribué avec une augmentation en valeur relative de 23% et 39,4 mil liards FCFA
en valeur absolue comparativement =~ |

S6agi ssant des donngent @i des etetes totalds €n 2020 .plls ® s e
ressortent a hauteur de 124,7 milliards FCFAen 2020 contre 207,9 milliards un an
auparavant, soit une forte baisse de 83,14 milliards en glissement annuel soit 40%

en valeur relative.

Pour les recettes des CST, le nontant recouvré est de 143,4 milliards FCFA soit un
taux doex ®cWimpuable pbir | D@ 5 sannreceted générées par le
nouveau régime complémentaire du Fonds national de retraite (FNR) et aux efforts
consentis pour le renforcement du suivi des cotisations des fonctionnaires du
secteur parapublic.

[.2. Exécution des dépenses budgétaire s

Les dépenses du budget sont ressorties a3 957 milliards F  CFA a fin 2020 contre
3 605,97 milliards FCFA  en 2019, soit une hausse de 351,04 milliards FCFA
en valeur absolue et 10% en valeur relative. Cette hausse est imputable aux
transferts courants et en capital destinés au Programme de Résilience économique
et social initié par le gouvernement du Sénégal pour lutter contre la pandémie de la
COVID19. Au titre des autorisations
ressources internes,| es engagements juridiques

a 790, 72 milliards FCFA.

Tableau 2: Exécution des dépenses budgétaires par grandes catégories en

crédits de paiement

Catégories LFI 2020 LFR2020 Créditsouverts Montants payés

Intérét de la Dette publique

364 800 000 00{

306 900 000 00

306 900 000 00!

288 290 600 30

Dépenses de personnel

817 700 000 00{

817 700 000 00

817 700 000 00

831 289 875 84

Biens et services

311611 297 33

305 808 722 98

301 587 812 01

339017 193 41

Transferts courants

635 823 859 35/

957 899 259 3

962 120 170 36

955 925 952 28

Investissement

866 429 790 09|

778 595 539 99

775 670 950 86

713 265 758 36

Transferts en capital

576 635 053 22(

714 296 477 62

771 838 505 91

713 445 224 20

135 950 000 00

135 950 000 00

115 774 825 86

CST 135 950 000 00
3 708 950 000 00

4017 150 000 00 4071 767 439 15 3 957 009 430 27

Total général
Source : MFB

Pour ce qui concerne la dette publique, il convient de rappeler que seules les

charges liéesaux paiementsdes i nt ®r °ts sont budg®taire
Les montants pay ® s s 6 ® 88,2%milliards’FCFA  dont 228 ,92 milliards
FCFA pour la dette extérieure et 59, 37 milliards FCFA pour la dette intérieure.
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Concernant les dépenses de personnel, ellesont été exécutées a 102%, soit un
montant de 13,6 milliards FCFA de plus par rapport aux prévisions. Cet écart par
rapport aux prévisionss e justi fie principal ementetpar
la prise en charge des indemnités téléphoniques allouées dans le cadre de la
rationalisation des dépenses publiques.

En glissement annuel, la masse salarale a connu une hausse de 86,33 milliards
FCFA en valeur absolue et 12% en valeur relative.

Ceni veau dos & @ugpanles principaux facteurs suivants :

- la hausse des effectifs qui passent de 145 299 a 153 051 agents ;

-l a poursuite de | a mise en Tuvre
syndicats dmppwhéapghaprmsesdcialdu cl i mat
| 6 app! iudéectetind2019-11310 du 14 aolt 2019 fixant une allocation
forfaitaire mensuelle pour charges de téléphonie mobile de certains agents
de | PpEtat
la mi se en Tuvre du-855d dic0@8emai 2018 2rdatifoa
| 6augment dtiimn ed e 610 ds militaies descarmgasn n e
la prise en charge des dépenses de santé pour pemettre aux structures
hospitaliéres de faire face a leurs charges dans le contexte de la crise
sanitaire du corona virus ;
| a prise en c h ace-gnadadiedda pdrs6naed glesr pstes
diplomatiques et consulaires.

Séagi ssant d e s a u nhteseelles dn®dieaxésigéss achauteur ade
102% des crédits de la gestion pour un montant de 1 294, 94 milliards FCFA
En glissement annuel, les paiements ont connu une hausse de 204 ,70 milliards
FCFA en valeur absolue, soit 19% en valeur relative. Cette hausse est portée en
grande partie par les transferts courants tirés principalement par les dépenses
effectuées au profit du Fonds de riposte et de solidarité contre les effets de la
Covid-19 (FORCES COVIEL9). Elles se décomposent comme suit :

T le fonctionnement des services : 339,02 mi lliards FCFA et ;
T les transferts courants : 955,93 milliards FCFA.

En ce qui concerne | es d®pe ©Bté exécut@edHdour une st i
montant de 1426,71 milliards FCFA en 2020 contre 1 388,34 milliards FCFA

en 2019, soit une hausse de 38,37 milliards FCFA en valeur absolue et 3% en

val eur relative. Cette ®vol ution est

d 6 Eestissements sur ressour@s internes qui ont connu une hausse de 24 %.

Les d®penses doi megseuscesiirgesnesmeonttét® exgeautées pour
un montant de 774,27 milliards FCFA sur des crédits de la gestion de 860 ,95
milliards FCFA , s oi t exécutiprada X0%d 6
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L 6 ewtidh @ été fortement portée par les transfer ts en capital (91 %) , grace a la
mobilisation satisfaisante des ressources, particulierement celles qui sont allouées a
la protection sociale pour faire face aux effets de la pandémie.

Concernant les dépenses d dnvestissements sur ressources externes , elles

ont été exécutées, a hauteur de 652,44 milliards FCFA sur des prévisions de

686 ,56 milliards FCFA , soit un t aux 9580 €rs®depehseso n
déinvestissementslia®egrentr ¢tredntidde 7/16&a d
milliards payés par le Trésor public.

Ces dépenses se répartissent en emprunts pour520,56 milliards FCFA (80 %) et
en subventions pour 124,72 milliards FCFA (19 %) auxquelles il convient de
rajouter les 7,16 milli ards FCFA (1%) du PIC IV payées par le Trésor public au
courant de la gestion 2020.

Pour lesautori sations doenga seemants t surdr&ssourcesn v e s
i nt er nes, pdréego@dedepemnsesse présente comme suit :

- I nvesti ssement Etat €88,®mil ar@ssFChA;r | 0
- Transferts en capital : 707,18 milliards FCFA.

Relativement aux dépenses des CST, | 6 e x ® ¢ u poitée princgpalegment par
|l e compte doéaf f e cRords national de RefraitesgHNR)» pour urg

montant de 114 ,2 mil liards FCFA . La situation des autres opérations des
comptes spéciaux du Trésor (CST) se présente comme suit:

- frais de contrdle des entreprises publiques les dépensesse sont chiffrée a
388,06 millions FCFA ;

- cai sse démenalapécha ¢ a ses industries annexes, les dépenses
sont arrétées a 1,143 milliards FCFA

- gestion des pr°ts et avancewentalb®x7s
millions FCFA .

Cette performance se justifie par le bon niveau de décaissement réalisé au titre des
projets relevant des secteurs quaternaire (311 milliards FCFA, tertiaire (185
milliards FCFA) et secondaire @0 milliards FCFA).

Globalement, |16 e x ® ¢ des dépensesd 6 1 n v e st ia prefiec,men prensier, au
secteur quaternaire (59% des ressources), suivi du tertiaire (24%), du primaire
(10%) et du secondaire (7%), comme le montre le graphique n°2 ci-dessous

Page23sur97




Figure 1:Figure Répartitonsec t ori el l e des d®pense ddme n

Source : DGB

Cette répart i ti on refl te | 6i mp osedears deela santéced r d R
nutriton, de | 6 ®d u ¢ a tu do@nv/ ef | cor pnpaetmeonnt, s oci al , 4 |
| 6 assai ndeslas eéfease tet de la sécurité et des transports routiers,

ferroviaire, maritime et aérien.

En 2020, les réalisations importantes obtenues avec | 6 app ui des Ar t
techniques et financiers dans les différents sous-secteurs sont déclinées cidessous.

Dans le domaine ag ricole , les efforts de | 6 Et a't ( s tskagrieotes @t o n n t
mécanisation) combinés au soutien des partenaires techniques et financiers (en ce

gui concer ne mBntaggmememtt |hé/a rapmuigarla chaire ale et | 6
valeur agricole), ont permis de réaliser, en 2020, des productions agricoles

importantes avec des récoltes en céréales de 3 811 894 tonnes en hausse de 38%

par rapport a 2019/2020, la production de 1 451 840 tonnes de riz, représentant

une hausse de 26% par rapport a la campagne agricole de 2019/2020. Quant a la

production arachidiere, elle s 6 e gablie & 1 826 590 tonnes tandis que la

production horticole a connu une baisse de 10%, se situant a 1 475 374 tonnes. Le

volume des exportations de fruits et légumes (en cours) est de 107 645 tonnes.

Concernant le secteur de la santé , le bilan repose principalement sur la lutte

contre la pandémie de la Covid-19 qui a nécessité 16 a ¢ at®dh @urprocessus de

mi se aux normes de | densemble des se¢etdeuct ugr e
protection sociale, la résorption des gaps en ressources humaines et le
renforcement du plateau technique.

A cet effet, 700 agents ont été recrutés avec différents profils dont 200 médecins,
100 infirmiers et 90 sages-femmes, ce qui a permis de renforcer les ressources
humaines des structures médicales

De méme, 16 ann ®20 a2vu le démarrage de projets de construction,
do®qui pemanmh,abd | i t at i ode plesieurdsiructarbs sangaires n t
en vue de renforcer le systéme sanitaire de maniére durable, avec notamment: (i)
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la construction de centres de traitement € pidémique a Dallal Jamm et Fann, (ii) la
mise en place de 20 générateurs de dialyse individuelle au sein des unités de
réanimation des hdpitaux régionaux de Tambacounda, Saint Louis Thies,
Ziguinchor, Hogip, Fann, Le Dantec, Dallal Jamm et Matlaboul Fawzayni de Touba,
@ii) I 6 a c g u i @Biarnbulannes ahéxicaliséespour le SAMU, les hépitaux de Fann
et HOGIP, (v)de45 v ®hi cul es, 100 motos, 2 bus et
pour faciliter les missions de prévention et de déploiement au niveau opérationnel,
(v) I 6 a c q u iéguipgmierdsrmédicdux dans les CTEde Fann et de Diamnadio,
(vi) Iéquipement des laboratoires pour tous les Etablissement publics de Santé
(EPS et (vi) | 6 a c h éournitles e t éqdigements de protection individuelle
(EPY).

De son c6té, le secteur de | Edergie a enregistré des avanceées significatives qui ont
permis,ent r e autres, dobébaccroitre | a puissancaé
de production qui améliore, de fait, le rendement de la SENELECA cet effet, il a

ét® not ® un accroi ssement de dtpassgerdeddabdt i o
GWh a 4 814 GWh entre 2019 et 2020. La puissance installée en 2020 a atteint

1569 MW aveclami s e en 1 ustratégie @as to poaver, la mise en service

des autres centrales (Diass, Taiba Ndiaye,Kahone et Touba).

Leréseaudetansport et de dettesnent am@lioré avecria ngsé ens t
service du poste haute tension 225/30 kV de Diamniadio, la finalisation en cours

des travaux de la ligne 225 kV Tamba-Kolda-Ziguinchor et des postes de haute
tension de Kolda et Ziguinchor, le renforcement du réseau de distribution de 6,6 kV

30 kV dans Dakar et | 6 ext e ndeidatributienta | a
Dakar et dans les régions.

En mat iectrifieatiod éu@l e, | e taux dbéacc s a
des différents acteurs ont permis de raccorder au réseau 4 445 localités en fin
2020.

La stratégie de renforcement du mix énergétique a permis de porter, en 2020, la

part des énergies renouvelables a 26% dans la puissance installée. Dans la méme
dynamique, la généralisation de I'éclairage public solaire a démarré en mai 2019.
Avec | e projet doéi nst akd salairesophotowblaiqué, our0 0 0
lequel, 42 000 lampadaires ont été réceptionnés en fin décembre 2020 au profit de

142 communes

Pour le rés eau de Transport il a été noté un linéaire construit de 146 km, 500

Km de routes revétues mises en service, 2 ponts et 3 autoponts réalisés, plus de

100 km de pistes rurales condruites et 530 kment r et enues pour

aux services sociaux de kase. Par ailleurs, 167,5 km de routes ont été revétues
dans | e cadr e de 23 conventi onten utiggn ® e 9
autonome (FERA)et les communes.

Page25sur97




Pour le réseau revétu, la proportion de chaussées en bon et moyen état a été

esti m®e nmEe® 2020 al887@ soit 1% de progres si on par rapporjt
2019. Concernant le réseau en terre, la proportion en bon et moyen état est de

57% en 2020 contre 55% en 2019, soit une progression de 2%.

Concernant la réhabilitation de routes revétues, le linéaire en 2020 est de 353 km
contre 412,6 km en 2019, soituntauxder ®al i sati on dbéenviron j§10
la cible de 350 km.

S 6 asgrnit du domaine ferroviaire , le cadre institutionnel a été rénové avec la
création de trois (3) sociétés de patrimoine : la Société nationale de Patrimoine du
Train express régional (SENTER), les Chemins de Fer du Sénégal (CFS) eles
Grands Trains du Sérégal (GTSSA).

Quant au systeme de trans port, il connait un début de modernisation avec la

réalisation, en cours des travaux du projet BRT et la poursuite du programme de
renouvellement du parc de transport en commun a Dakar et dans les régions. Au

ttre de | 6ann®e 2020, i don cing (B)tm@nibumia Kolda et 31cai | a
Dakar et un premier lot de 100 bus dans le cadre du Pl a nUrgdnde et de

Rel ~ v e me iploitdtion (PURE).

Les activités du transport maritime de passagers etde frétontrale nt i s ous 0e
de la pandémie entrainant une baisseduchi f fre déaffaires de 4
Cette contreperformanc e peut °tr e e x geb iotgtion® des pasines al 6 a rfr °
passagers sur une période allant de 5 a 9 mois. Compaiativement a la cible de 2020

(cible 135 689), on note une bai sse de 104 735 passagers.

Pour le Tourisme et les transports aériens , les effets de la pandémie ont

impacté le déroulement des activités. Toutefois, certains projets de grande
envergure ont pu étre mi s e n hAvecy notajnment le démarrage de la

premiere phase du Progamme de Reconstruction des Aéroports du Sénégal (PRAS)
(Saint-Louis et Ourossogui-Matam), la réalisation des études préliminaires pour le

PRAS Il et le lancement du marché de travaux de la rénovaton de | 6 a®r opofjjt
Cap-Skiring, le démarrage des travaux de | Abadémie internationale des Métiers de

| 6 Av icialeé (AIMAC).

Les actions de renforcement de la sOreté et de la sécurité de l'aviation civile ont été
poursuivies avec la corfirmation du taux de conformité de 95,4% (organisation

nationale) et 87% (miseen T uvre a®r opor t uaneélioraipn, du i
Service dol nf oclimdigue o(BIC) et la réhabilitation des stations
meéteorologiques (batiments et parc) se sont consolidés.

‘N

En outre, avec le PRES, une enveloppe de77 milliards FCFA a étédégagée afin de
sauvegarder les entreprises, préserver les emplois & préparer la relance post Covid-
19. Cet appui a permis de sauvegarder environ 1 458 e mp hppuyer ,33
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entreprises, de soutenir et d @&compagner les agences et entreprises duportefeuille
del6 Et at ainsi que | a compagnie national

Pour le commerce , grace a la maitrise de I'offre et des prix des produits de grande
consommati on, | 6 a prreat dw maschéoiméarieumennproduits ode
qualité a été assuré. Au cours de | 6n@en2020, 4 magasins de grande surface ont
été ouverts. Il s'agit de (i) Auchan Tivaouane ; (ii) EDK le Tefess (Ngor Almadies,
Almadies et Guédiawaye)

De son co6té, 16 A D E PaMhEcompagné le plan de relance de 120 PME avec des
subventions de 5 a 20 millions FCFA.A cet effet, une enveloppe de 2 106 480 170
FCFA a éé prévue.

Dans le domaine de | 6 @wdtion et de | a formation |, | 6®1 argi sse
diversification de la carte scolaire et universitaire se sont poursuivis avec

| 6 e x pan scolesprésgakises e®primaires, des colleges et lycées de proximité,

| 6 i nghidn @ennouveaux pbles universitaires, la création des filieres de formation
professionnelle et la mise en place du réseau des Instituts supérieurs
doEnsei gnement, sgns oomptss s ifledinatée du systeme Licence-
Master-Doctorat (LMD) régulant la mobilité interuniversitaire.

Grace aux multiples initiatives de prise en charge de la petite enfance et du
préscolaire, a traversle pr ogr amme ®duc at i o0 nncepnati®rsmle del

la Petite Enfance et de la Case des ToutPetits (ANPECTP), ila été noté entre 2019
et 2020, une hausse du réseau des structures du préscolaire de 79 nouvelles
structures, passant de 3 581 a 3 660.

Cette méme dynamique a été notée au niveau de | fai®@le® duenmoyen
général avec la réception, en 2020, de 300 nouvelles salles de classes réaliséegar
le Projet d'Appui au Systeme éducatif de Base au Sénégal (PASEB).

Concernantle volet Daaras,ilest ~  achdvement de®travaux de construction
et d 6 Gpgment de 34 unités modernes réalisées par le Projet d Appui a la
Modernisation des Daaras(PAMOD)au ti tre de. | 6ann®e 2020

En outr e, «apprendre & la andisorv e » a été développée pour assurer
une continuité pédagogique aux classes intermédiaires a travers plusieurs
modalités, a savoir :

- latélevisonavec | 6octroi d ée n« eanat édacatiorevia @® n o
canal 20 » de la TNT ;

- la production de ressources numériques a travers la plateforme
« senressources.education.sm ;
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- les émissibns radiophoniques et la distribution de cours en support papier
avec | 6ai de d e sudoutpdans les agmes edépowsvues de
connexion.

Concernantl 6 ens ei g ne me ntdesgéasytadsrprolmants ont été enregistrés
avec | 0o usviestitutswsupériede s dOEnsei gnement p
Matam, Richard-Toll, Diamniadio et Bignona.

Egakment, le secteur a contribué au plan de résilience de la Covid-19 par la mise
en place d dsemvatoir® national des Sciences, des Technologies et de
| Ifnovation pour la riposte contre la Covid-19 (OCOVID-19), la mise a disposition
de forfaits de connexion internet 5 Go mensuel sur une durée de 3 mois (kit
modem de connexion et puce) a 106 031 étudiants et 2 847 enseignants.

Pour la Jeunesse , danslecadredelapr omoti on de | 6empl oi
des jeunes, il faut noter avec | 6 A N REr&ceptions provisoires des fermes de

Silane, Mbilor et Léona. En outre, le ce nt r e bati@niduwlaitule Linguere est déja
opérationnel tandis que ceux de Richad-Toll (fruits et légumes), de Tambacounda
(Bois) et de Birkilane (Sel) sont en attente de réception.

A noter également, | a pr ®sent ati on de dcibécopamayeeat
Programme de promotio n  ceraploi dés jeunes de la CONFEJESqui ont tous été
sélectionnés et subventionnés pour un montant global de 21 620 000 FCFAen
collaboration avec | 6 ADPME e tavetled iPNaJDt i fi cati on
qui ont bénéficié dun appuide 750 000000 FCFA du proj et
productif des groupes vulnérables dans les localités de MontRolland, Sandiara,
Ndiaffate, Ndiob et Bargny.

En ce qui concerne le Programme des Domaines Agricoles communautaires
(PRODAC), les réalisations portent, entre autres, sur la réception définitive du
Centre de Sewices agricoles et de formation (ASTC) du DAC de Séfa ou beaucoup
déactivit®s o0ant2020R de®la ndeeptidepsovisoire des travaux de
r ®al i sat i ouonDACee Hedr Mo&ar SarrdKMS), du démarrage effectif des

travaux du DAC de Keur Samba Kae ave ¢ un t aux doex®cuti

celui de Sangalkam.S6 agi s s an te secende g Gt i on, financ GEs

du Sénégal et la BID, a travers le Projet de Développeme n t chieeprédndrikt
agricole au Sénégal (PDEAS), les étuds d @vant-projets sommaires (APS) des DAC
de Boulel (Kaffrine), de Fafacourou (Kolda, plusieurs actions ont été réalisées

durant | 6ann®e 2020) et Dodj i (Lingu re)

Dans lesecdeurde | 6 eau leGasdseai ni,baemgnami qwemed di n

enclenchée ces deux derniéres années a été maintenue; ainsi les résultats suivants
ont été enregistrés : (i) la réalisation de 3 500 branchements sociaux et de 93 km
de r ®s e aux s dldakag Thies e Kaelack dans le cadre du programme de
branchements sodaux des villes assainies (4,7 milliards FCFA), (ii) la constructon
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en milieu rural de 127 forages dont 21 forages solaires, 83 km de réseaux AEP, 556
bornes fontaines, 84 pompes a motricité humaine, 987 branchements particuliers,

le démarrage des travaux dupr oj et de d®pol l ution de |
delamatri ce aactionseptioritairesddé lutte contre les inondations (1,9
milliards FCFA) p o dimalisationdesvravaur dugmejet KNIS3 (la I
principale composante « production et transfert € connai t un t aux
physigquede 93% et un taux dbéeea®e ug 8 %), fli M@Inhabhomra
sur les ressources en eau qui fait la synthése du potentiel hydraulique du pays.

S6agi ssant dadéfense ettlaesacurité dles réalisations phares ont porté
sur la sécurisation des personnes et des biers,ladéfe nse de | 6i nt ®gr i
et la lutte contre la pandémie. I I s 0 &lpmentde:ssent i

| adtivation de la cellule centrale de coordination des situations udgénce a

| 6 Emtaport général des armées et mise en place de la cellule de crise au
niveau de la Direction de la Santé des Armeées;

la participation aux activités du Comité national de Gestion des Epidémies
(CNGE) et du Centre des Opé a t i 0 nexce daditdire gCOUS);

la mise a disposition de sites de prise en charge extra-hospitaliére de grande
capacité et de personnel (Touba, Guéréo, Thies, Diamniadio et Hangar
pelerins de | 6 A@id84quar SENGHCGRYD

le déploiement de personnel de santé dans les Centres de Traitement
endémiques (CTE);

le développement des capacités de dépistage de la Covid19 par le

| aboratoire de | 6H*pi t a;l militaire de
lamise™ di s p o s iépitalonilitaie deulCamphgne (HMC) a Touba;

| appui transport avec la mise a la disposition du ministére du Développement
communautaire des moyens logistiques p o u r | 6achemi nement
vers les communes abritant les ménages vulné&ables ;

le renforcement de la surveillance des frontieres avec un effort part iculier sur

les points de passage non officiels avec la Mauritang, le Mali, la Guinée et la
Guinée Bissau;

| inkensification et la régularité du survol des zones frontaliéres ;

le renforcement du contr*l e de | 6i nt er diirestdeo n
plaisance ou de croisiere ;

le déploiement de la Gendarmerie et des Amées pour le respect des
mesures barri res et de |l a sitwuation

En matiere de gouvernance et do ® q u ietrit@rialé , d 6 i reptesrréalisations
ont été notéees a travers le PUDC, le RIMA, le PROMOVILLE, la protection sociale et
la Couverture Maladie universelle (CMU):
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Pour le PUDC, il faut noter, entre autres, réalisations :

- le désenclavement de plusieurs localités, a travers la réalisation de 618 km
de pistes représentant 8 0 % d ejectif, Gaciliant la mobilité de 530 000
personnesréparties dans 812 villages ;
6 a ¢ ¢ ésmergie pourdl20 villages, la mise en service de 33 installations
solaires, 233 km lignes moyenne tension et 178 km de basse tension ;
| abcés aux services sociaux avec2 27 f orages finalis®s,
223 SAEP et 26l abreuvoirs/367 (71%) ce qui a facilité | 6 ac ¢ s000” 3
personnesde 10 345 villages ;
lappui a la transformat i on de b dealg 962 villades avec 3 832
équipements produits (76%), 99 périmetres horticoles (79%), 73
coopératives sur 113 (64,6%).

Le PUMA, a travers ses composantes a permis :

- le désenclavement avec la @nstruction de 45 km de pistes, la réalisation
d éiudes techniques et environnementales portant sur 1 002, 6 km de

pistes ;

bacc s aux i méquipewdnts sociduxi dedase ael niveau de la
santé (11 postes et 2 cases de santé construits et équipés, 26 logements de
sagesf e mme s ICR ¢onstuds, 43 ambulances médicalisées distribuées,
d e |cati@nd(oonstruction et équipement de 2 écoles maternelles, de 10
salles de chsse), d e | 6 h y dcomstuktiongde 8 forages et en cours 3
choteaux dbéeau, adjyde tnergie®l mlebseade répeadt a b | e
®l ectrique sur drah@et éectyification solaipe ad 2 villages,K
études portant sur 86 localités ;

la promotion économique a travers : (i) la construction de 48 cages flottantes
avec une capacité de 2 000 alevins par cages sur 13 sites des régions de
Saint louis, de Tambaoounda et Sédhiou ; ( i aménabeinent de 137,1 ha de
périmétres maraichers et (iii) la mise a disposition de 132 unités (moulins
multifonctio nnels et décortiqueuses a riz).

Au niveau des différentes composantes du PROMOVILLE S, les réalisations
suivantes sont notées :

- le développement des infrastructures avec 13 km de voirie terminée, 111 km
encours ;29381 mlde r ®seaux de drainage dobeau
| 6 a m®n a gtdem mmestires connexesavec laréalisatonddo un par ki nj
13,260 m? pour camions frigorifiques a Guet Ndar, la formation de 1 275
jeunes dans les métiers du BTP (soit8 1 % d e | aintégratibn de 100
jeunes dans les travaux du programme (14% des stagiaires).

S 6 agi s dadProtiectiah social e, des résultats appréciables ont été enregistrés

grace au Programme national de bourses de sécurité familiale avec 316 941
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ménages enrdlés pour une cible de 300 000 et 12 788 accompagnés par six (6)
partenaires en Activités Génératrices de Revenus (AGR)pour une cible de 8 000.

Concernant la couvert ure Maladie u niverselle , il a été enregistré un taux de
pénétration des mutuelles de santé (45,8%), un taux de fonctionnement (96%)
pour les mutuelles de santé communautaire, 1 350 363 bénéficiaires du PNBSF, 19
637 d®tenteurs de c aestee222 1866éRea énidles®land less
mutuelles de santé.

En ce qui concerne ks Comptes spéciaux du Trésor , | 6 ex®cuti on e
principal ement par | e c¢ o mpddsnaiicha defRetraitesat i o
(FNR) ». Le solde comptable en fin décembre 2020 se chiffre a 20, 827 milliards
FCFAet se décompose comme suit:

recettes régime de base : 119,053 milliards FCFA;
recettes régime complémentaire : 15,949 milliards FCFA;
total recettes : 135,002 milliards CFA;

total dépenses régime général : 114, 175 milliards FCFA

Cette embellie financiere est due aux recettes générées par le nouveau régime
complémentaire et aux efforts consentis pour le renforcement du suivi des
cotisations des fonctionnaires du secteur parapublic.

Tablea u 3: Exécution budgétaire 2020 des CST (milliards FC FA)
Titre 2020
Recettes Régme de base 119,053
Recettes Régime Complémentaire 15,949
Total Recettes 135,002
Total Dépenses 114,175
Solde cumulé 20,827

Sources : DGB/DGCPT

La situation des autres opérations des comptes spéciaux du Trésor (CST) se
présente comme suit :

- I 6ex®cution de ST d«®agise ades aordrdle des entreprises
publiques » s &t chiffrée a 313,3 millions contre des recettes courantes de
317,2 millions FCFA soit un solde créditeur de 7,8 millions, compte tenu du
solde doentr ®e H8A;3,9 millions

| 6ex®cuti on dueGST deBrpragesners a la péche et a ses
industries annexes » s 6 e sftrée a 85,3 millions FCFApour des recettes
courantes de 1576,9 millions FCFA soit un solde créditeur de 1 249,2
millions, compt e t e nraedd &4 ,&nllionsd-CFho e n

| 6ex®cuti on dueGST «g@stion rdesepsets et avances» s 6 e st
chiffrée a 55,8 millions pour des recettes courantes de 24 303,5 millions soit
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un solde créditeur de 30 548,9 millions, compte t enu du s ol er
6 301,2 millions.

1.3. Financement du déficit budgétaire

Le déficit budgétaire, arrété a 903,0 milliards FCFA en 2020 , a été financé
essentiellement par des acquistions nettes dodactifs financl e
235,1 milliards et des accumulations nettes de passifs de 1145,7 milliards FCFA Ces

dernieres sont tirées essentiellement par les titres de créances nets dont 319,3

milliards sur le marché intérieur et 2 21,2 milliards pour le marché sous régional.

Le financement extérieur a également bénéficié daun afflux important de tirages sur
les préts programmes et de tirages sur les préts projets pour des montants
respectifs de 469,8 milliards et 429,2 milliards FGFA Quant “ | 6amort if§ss
dette extérieure, il est estimé a 331,0 milliards FCFA autitr e de | 6ann®e 0.

I.4. Financement et exécution du PRES

Environ 37% des ressourees du PRES ont été fnancé grace a des ajustements
budgétaires (r®d u c t i rapdtset réladocations budgétaires) et 63% grace aux
dons ou aux financements concessionnels de partenaires bilatéraux et
multilatéraux comme le montre | a figure ci-apres.

Figure 2: Financement du PRES (en milliards de FCFA)

Réduction d'imp6t Réallocations budgétaires  FMI (RCF/RFI) Soutient multilatéral et bilatéral PRES

S@iasant de | Ole x @il t « Saavegarder la  stabilité

macr oéconomique et financiére po ur continuer de promouv@ir
le secteur privé » a mobilisé 74,20% des ressources pour un soutien direct aux

secteurs les plus touchés, lac®at i o n eédhdismae derfinancement dédié aux

petites entreprises et le reglement des encours de salaires Le pilier « renforcer la

résilience de la société civile » qui occupe 10,20% des ressources est destiné
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aux paiements des f déat des mérnages eRdlus windrablesj t ® fe t
a la livraison de produits alimentaires aux familles identifiées comme vulnérables et

au soutien de la diaspora. Quant aux piliers « Soutenir le secte ur de la santé »

et «xs®curi ser | approvi si on ndeocabuwds , ¢prvduisay s fen
pharmaceutiques et produits de premiere nécessité », ils représentent,

chacun, 7,8% des ressources, comme le montre le graphique ci-dessous.

Figure 3: Exécution des ressources du PRES par piliers

£;80% - 10,20% -

Il. Exécut ion budgétair e a fin juin 2021

La gestion budgétaire 2021 a été engagée dans un environnement marqué, d 6 u n e

part, par la persistance de la pandémie de la Covid-19 avec ses répercussions sur
bactivit®, ®evondmhbqtiee part, ppagr b capmisae d 6 igf i
la relance des activités et de soutien aux populations, notamment en termes

d dnplois.

Au plan des ressources, | 6ann®e budge®t aifjr e
effective de la stratégie de Recettes & Moyen Terme (SRMT) pour conforter

| 6 ®$saman t de | 6assiette fiscale a iurges | ue
intérieures.

Auni veau des <charges, | 6i mpact de pl usi eugrs
des charges de consommation publigues, notamment sur les logements
conventionnés et le téléephone devraient se faire ressentir. A cel a 0 a | t
dépenses additionnellesdars| e cadre de | 6ex®cutii ro
l 6insertion soci oi@ s@gmesmi que et | dempl

En conséquence, le déficit budgétaire devrait étre ramené a 743.9 milliards FCFA

soit 5, % du PIB en 2021, contre 903 milliards FCFA(6,4% du P1B) en 2020. Cette
amelioration résulterait des efforts de mobilisation des recettes et de poursuite
| 6 ef f dansil é&rexe® des dépenses.
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A fin juin 2021, les ressource s du budget de | 6 Et at, s i Iviesn®e
343,45 milliards FCFA ,soituntaux dobéex®cution de 41, 6% Jec
LFI 2021. Elles comprennent |l es ressourclgs
1278,85 milliards FCFAet celles du compte FNR pour 64,6 milliards FCFA.

Lesdépenses du budget de | 6Et at s ont ent) ®wltdurs ®e s ( |
de 1986,83 milliards FCFA représentant 49,8% des crédits ouverts au 30 juin 2021.

Elles comprennent les dépenses du budget général pou un montant de 1933,32

milliards FCFA et celles du FNR pour 53,52 milliards FCFA.

I.1. Lesressour ces

les ressources mobilis®es du budget 1g®nGE a
278,85 milliards FCFA soit un t aux41,4% epar®rappdrti a0 n e
| 6obj ect i ¥F09 miHiards FCFA dixé par la loi de finances initiale (LFI).

Par rapport a la méme période en 2020 (1 347,94 milliards FCFA), la mobilisation

de ces ressources a enregistré une baisse de69,09 milliards FCFA en valeur

absolue, soit 5,1% en valeur relative. Cette baisse est essentiellement expliquée

par les ressources extérieures quiontse nsi bl ement di mi nu® parjg r
précédente.

Les ressources internes recouvréessont estimées a 1 230,7 milliards FCFA, soit un
taux de réalisation de :

- 101% par rapport a | 6obj ectif fi x® pour | e X |
milliards FCFA). La performance réalisée a fn juin 2021 est expliquée par le
recouvrement des impbts directs pour 102%, des impbts indirects pour
106% et des recettes non fiscales pour 113% ;

- etd441% par rappor:t " | 6obj ectif annmns el de
FCFA).

Les ressources interne s recouvrées au cours du deuxiéme trimestre de 2021 sont
constituées de recettes fiscales (1 144,19 milliards FCFA et de recettes non fiscales
(86,51 milliards FCFA.

Coopar ® ~ la m°me p®riode de | dans®ees202pP,
internes est en baisse de 14,7 milliards FCFA (1%) expliquée principalement par

les recettes non fiscales qui se sont contractées de 10,4 milliards FCFA (11%).

Quant aux recettes fiscales, elles ont enregistré une légere baisse de 4,3 milliards

FCFACet t e ®v ol ut i on gatifdelapandémield® avidf1ledt snu® 0 ti
économique. |l faut rappeler que les prévisions de la LFI 2021 pour ces recettes

avait déja prévu une baisse de 4,1% par rapport a 2020.

Loeffet de | a pantdpa@rmi e est plus ressen

60i mptt sur | e revenu qui a connu u rle p |
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Oi mp?tt sur | e s -18,34emillsrds eCFA)s avecvnotamensnt (
6i mptt sur | a val ea3B9lanlliardstFGFA. q u i a

En revanche, les droits de douane e autres droits a l'importation et les droits
débaccises se sont respectivement am®I i or
milliards FCFA (40,6%).

Les ressources externes mobilisées au cours du deuxieme trimestre de 2021

s 6 ®  we mdntant de 48,15 milliards FCFA constitués essentiellement de

dons en capital pour 43,73 milliards FCFA destinés a financer des projets

doi nv e st Lesdoesmaurants qui sont destinés au financement de dépenses
courantes ne sont mobilisée q u 6 ° hauteur de 4,42 millia
juin 2021.

L@ssentiellement des dons en capital (92,79%) proviennent des partenaires
suivants : |l 6USAI D (50, 8%) , la Gl Z2 (15%),
(8,52%) , | 6 AFD (7, 13 %) Ladidte conpletd&deq phriedabe® jjui ont
octroyé des dons en capital au deuxieme trimestre 2021.

11.2 les charges

Les dépenses du budget général exécutées (ordonnancées) au cours du deuxieme
trimestre 20211 9833®mikidods FGFA e,nts o'i t un t aux
de 49,8% par rapport aux crédits ouverts au 30 juin 2021.

Les dépenses exécutées sont réparties entre :
- les dépenses ordinaires exécutées pour 1 220,95 milliards FCFA , soit
54,2% des crédits ouverts ;
et les dépenses en capital pour 516,68 milliards FCFA , soit 31,1% des
crédits ouverts.

Tableau 4:les cha rges du budge t général

Catégories de dépenses ordon. CP

Dépenses ordinaires | Total dépenses ordinais 1220,83 |1211,95
Charges financiéres de la dette 175,25 175,25
Dépenses de personnel 440,22 440,22
5SLISyasSa RQl Oktdsvitdsi A 2y R 164,97 159,30
Dépenses de transferts courants 440,39 437,18

Dépenses en capital | Total dépenses en capital 712,49 707,60

Dépenses en capital sur ressources internes 351,98 347,09
DépersesROQA Y B3SaiAaasSYSyid S 54,27 50,23
Dépensesle transferts en capital 297,71 296,86

Dépenses en capital sur ressources externes 360,51 360,51

TOTAL DEPENSES BUDGET GENERAL 1933,32 | 1919,55

Source : DGBDGCPT
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[1.2.1 le service de la dette

Les charges finarcieres de la dette exécutées au cours du second trimestre 2021
s 6 ® v earéemem & b7y,25smilliards FCFA, représentantplus de la moitié des
prévisions de la LFI 2021 (53,6%).

Compar®es ~ |l a m°me p®riode de | 0aeso®e
évolué en hausse de 8,2% (+13,18 milliards FCFA). Cette hausse est explquée par
les charges de la dette intérieure (+ 13,25 milliards FCFA). En revanche, les
charges de la dette extérieure qui constituent la part la plus importante de cette
catégorie de dépenses (81%) ont légérement évolué en baisse de 0,08 milliard
FCFA.

I1.2.2 les dépenses de personnel

Les dépenses de personnel exécutées au 30 juin 2 0 2 1 s 0a®440,22 enilliards FCFA,
soit 48,6% des crédits ouverts par la loi de finances.

Comparées au deuxiéme trimestre de 2020, les dépenses de personnel ont augmenté de
30,59 milliards FCFA soit 7,5% en valeur relative.

Cette hausse,mtanememt parque par

[ I daugment at i oelafbrection puldidué dec7t3B6f agedts (qui passe de

150 688 agents au second trimestre 2020 a 158 074 agents a fin juin 2021) ;

| 6 a p u rde toetes les factures des structures hospitaliéres publiques et privées

pour un montant de 8 milliards FCFA

| Ppécation du décret n° 2021-05 du 06 janvier 2021 allouant une indemnité
forfaitaire globale a certains personnelsd e | ét He sastdémembrements ;

la poursuite de la mi s e en T uesrmgageene nt st aupres désbé Et a
organisations syndicales notamment celles regroupées au sein du G7 au titre des
accordsdu 30 avr i | 2018 dont aludeiasl@imtllimdsE@Aest ®v

Les dépenses de personnel sont exécutées principalement dans les scteurs de :

- | 6®ducation et d&8oj a formation pour 5
- la défense et de la sécurité pour 22% ;
- la santé pour 5%

L 6 e f fotakempldyé a fin juin 2021 s 6 ®&la 194 643 agents , soit 91% du plafond
annuel de 173 288 autorisé par la LFI 2021.

[I.2.3 les autres dépenses courantes

Au 30 juin 2021, les dépenses d 06 a c g u issde thiemsnet services sont
exécutées (ordonnancees) a hauteur de 164,97 milliards FCFA, soit 49,0 % des
créditsouvertsd 6 u n = mo n33&G5H9 milliadds contre 56,3% (171,92 milliards
FCFA) un an auparavant.

Le taux dodéex®cuti on a fré estcebs@ntiehemendperté yar lame
dotation « charges non réparties » et les programmes des secteurs de :
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- la santé, au niveau duguel le programme « Pilotage, Coordination et Gestion

administrative €& a enregistr® unentauxj d:
expliqué par le paiement des salaires des contractuels de la santé et de

| 6acti®n soci al

| 6ensei gnement, " travers |l es programghes
coordination administrative » et « Enseignement €lémentaire » avec des taux

d 6 e ti@crespectifs de 59% et 61%, en liaison avec les paiements aux

professeurs et maitres contractuels ;

| 6ordre et l a s®curit® publique, aveclh |
maintien de l'ordre » et « Sécurité publique » qui ont enregistré des taux

dé e x ®w respactifs de 72% et 55%.

S6agissant de |l a dotationad¢fCloaegaesn namXxrjemp
de 65% des crédits ouverts, en raison des imp0ts et taxes payés dans le cadre des
investissements réalisés sur ressources extérieurs. Compte tenu du caractéere

évaluatif des crédits ouverts au titre de ces impobts et taxes, les dépenses sont

exécutées pour un montant (37,32 milliards FCFA) qui a multiplié par 6 celui

autorisé par la LFI 2021 (6 milliards FCFA).

Quant aux transferts courants, ils sont exécutés (ordonnancés) au 30 juin 2021
pour un montant de 440,39 milliards FCFA , soit 66 % des crédits ouverts, contre
623,96 milliards FCFA  (65%) un an auparavant.

Le niveau doéex®cution des transfertpaté coulj ar
par :

les dotations budgétaires (67%) destinées principalement aux institutions

constitutionnelles ;

les programmes en charges du pilotage et de la coordination des ministeres

quir ®al i sent un taux; déoex®cution de 67%

et dans une moindre mesure, les programmes budgétaires (ou programmes

m®ti ers) affichent gl obalement un tauxg d.

Lesniveauxd ex ®cuti on | es pl us sauprfitdes sedtesra:nt s sfo n-
- de | a protection de | denvironnement g i

elevés (98,9%). Cenveau doéex®cution est expliqp®
versement intégral des créditsouver t s au b®n®f i ce de | 6 Ui t
de la Gestion des déchets olides (UCG) pour assurer la collecte des déchets
solides ;
de | 6enseignement toxdes dépensestda 64y8% qudestx ® c
expligué par le versement de la totalité des crédits pour le paiement des
bourses nationales et étrangéres des étudiants (45,3 milliards FCFA) et aux
subventions accord®es aux centreg2&es u

milliards FCFA) et aux Etablissements
(50% des crédits ouverts, soit 35,8 milliards FCFA) ;
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- des services généraux des administrations publiques (72,7%), constitués
principalement des dotations des institutions constitutionnelles et des
charges non réparties ;

- de | 6ordre et | a s®curit® publics (67,

Des niveaux dobéex®cution sati sf aurlesatrarsfertss on
destinés aux :
-« Loisirs, culture et culte » (58,4%), avec la mobilisation des subvent ions au
profit des organismes publics et privés de la presse et de la culture ;
« Logements et équipements collectifs » (59,2%), en liaison avec la
mobilisation de 66% des transferts prévus pour le paiement de la location
des batiments occupés par les senices administratifs ;
« Affaires économiques » (65%), grace a la mobilisation de 73% des crédits
ouverts pour | 6acc s aawersenmem da 88,@% des agr
crédits destinés au Fonds spécial de Soutien au secteur de | 'Energie (FSE).

Les dépen ses de transferts cour ants desti n®s 504 a@ess an
crédits ouverts. De méme, les subventions aux établissements publics de santé sont
globalement satisfaisantes avec un versement représentant en moyenne 53% des
crédits ouverts.

I.2.4 Les dépenses en capital
Les dépenses en capital ordonnancées au 30 juin 2021 s 6 ® 1t av &249
milliards FCFA sur des crédits de paiement ouverts de 1 646,50 FCFA, soit un
t aux doex &But. Ces dépetarms sont répartiespresque a égalité entre :
- dépenses financées sur ressources internes pour un montant de 351,98
milliards FCFA;
et dépenses financées sur ressources extenes pour un montant de 360,51
milliards FCFA.

Les dépenses financées surressources internes  comprennent les dépenses
doinvesti ssement ex®cut ®es par | 6Et at et
structure des dépenses en capital financées sur resources internes a
considérablement changé entre les années 2020 et 2021. Ce changement fait suite

aux reclassements des transferts en capital, versés aux services non personnalisés

de | 6Etat jusqudoems 86820d®pehaesatidapare st i
| 6Et at . A cet effet, | e exéoute@sprais e d @antd 6 & t
sensiblement augmenté en 2021 a la défaveur des dépenses de transferts en
capital.

Au 30 juin 2021,: lesd®penses doianvtestes®emt ®esontpar
arrétées a 54,27 milliards  FCFA contre 27,61 milliards FCFA un an auparavant.
Toutefois, | e ni veau doex®cution des
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(17, 5%) est " de cel ui nnée@eadtédent®
(27,1%).

Leni veau bas de | 6ex®cution de ces d®pens
expliqué par le processus de passation des marchés de cette catégorie de dépenses
qui est généralement long.

A | 6excestit enr duoedleat a ld sécuritelpdbligue pour lequel les
dépenses sont exécutées a hauteur de 56%, tous les secteurs affichent un rythme
doex®cution des d®penses relativement ©bas

Au 30 juin 2021, les dépenses de transferts en capital sont exécutées a
hauteur 297,71 milliards FCFA contre 475,72 milliards FCFA un an auparavant. Le
taux doéex®cution affich® au premier tri mg
ouverts de 491,57 mil |l iards FCFA, contr
précédente.

Leni veau dodext@rsferts ierocapital qui est globalement satisfaisant est
porté par :

- les programmes en charge du pilotage et de la coordination des ministéres
gui r®al i sent gl obal ement un taux dobée
ouverts (73%) a la faveur notamment du programme pilotage du ministére
chargé des Collectivités territoriales et g u i a mobilis®
ressources affectéesau programme acte lll de la décentralisation ;

- les dotations budgétaires qui sont exécutées a hauteur de 67% des crédits
ouverts a la faveur des institutions constitutionnelles.

Au titre des dépenses en capital sur ressources externes , le montant
ordonnanc® sO6® ve, T 1360,5 dndliards FGFA ,3W ung ui n
prévision de 844 milliards FCFA s oi t un t aux 420780x ®esu t |
dépenses sont financées a86% sur préts (310,2 milliards FCFA et 14% sur dons

(50,3 milliards FCFA.

Parmi ces dépenses, un montant de 34,1 milliards FCFA a fait objet de
rétrocession dont 27,5 milliards FCFA en préts projets et 6,6 milliards FCFA en
dons en capital. Les principaux projets bénéficiaires de ce montant rétrocédé sont le
projet KMS | 1|1 ( SONES) et |l es projets
SENELEC, de | 60OMVS et de | 60MVG.

Lestirages (préts projets et dons en capital) effectués a fin juin 2021 portent sur

156 projets financés par tous les PTF confondus. Une dizaine de ces projets sont
cofinancés par plusieurs bailleurs, le reste ayant été financé par des PTF pris
individuellement, bilatéraux ou multilatéra ux.
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lll.  Modifi cation des prévi sions du budget de | &tat

En 2021, | 6 ®gestibnubudgétaire edtemartjuée par la poursuite, dans

une moindre mesure, de la pandémie de la Covid19 qui a perturbé la
programmation budgétaire initiale de 2021 avec la mise en place de mesures de
soutien ° |l a relance de | 6 plot. tLesvarignt@tion® c o njp mi
budg®t aires de | 6Etat sur | a rationalisatl o
du renforcement des investissements sont restées en vigueur.

Globadement, le déficit budgét aire, dons compris, est projeté a 967 milliards FCFA

soit6,3% duPIBafin2021, en | i aison avec | draitddel i toi
tirage spéciaux (DTS qui a servi a honoré des obligations impayées, contre une
programmation initiale de 5% en loi d e finances initiale 2021 et une réalisation de

903 milliards FCFA(soit 6,4% du PIB) en 2020. Cette amélioration de 0,1 point de
pourcentage traduit | 6att®nuat i-l9atlepaffetsgr e sfs i
de la relance progressive des activités éconamiques. Hors utilisation des DTS le

déficit a fin 2021 resterait & 817 milliards FCFA soit 5,3% du PIB.
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CHAPITRE Il : ORIENTATIONS ET PERSPECTIVES BUDGETAIRES 2022-
202 4

|. Les orienta tions budgétaires

L @nélioration de la mobilisation des ressources domestiques est soutenue par la
mise eni u v r ela $tratégie de Recettes & Moyen Ter me (SRMT) quifédere
et coordconnoae bHda gouvernement et des
mobilisation efficiente desres sour ces publiques dans |

d adapter le systeme fiscal et douanier aux évolutions du contexte
économique, social, environnemental et numeérique ;

d @méliorer la productivité des services de recettes ;

de réduire les colts supportés par les contribuables pour se conformer a
leurs obligations vis-a-vis des administrations en charge de la mobilisation
des recettes.

En sus des mesures qui seront prises pour une entiére appropriation de la SRMT,
les orientations seront axées sur la poursuite de la modernisation des
administrations fiscale et douaniére afi n d 6 a il t6 ® ib i @pressiort fiscdle de
20% du PIB en 2023.

Concernart la fiscalité, les mesures suivantesseront prises :

- lapoursuiteet] 61 nt e ndesdctiomsdu programme YAATAL;

- la définition et |opérationnalisation d 6 u npolitique globale du
renseignement;
la signature et |opérationnalisation des conventions/protocoles avec les
partenaires (institutions socialeset de retraite, banques, assurances,etc.);
le déploiement de | 6 acptiprl de Suivi du Contréle fiscali SI| SCOF 1 0 ;
| ét@matisation du contréle sur piéces et le renforcement du contréle sur
place ;
la création d e cellule de surveillance du commerce électronique ;
le renforcement des capacités de contrble des entreprises des secteurs
complexes et stratégiques ;
le renforcement de la conformité fiscale.

Toutefois, en matiére de fiscalité intérieure, 16 a d mi ron Behdraacompte selon
lequel beaucoup de secteurs (tourisme, presse, restauration, transport, industries
culturelles, etc.) ont été considérablement affectés par la crise. D6 a i | desantr s ,
ces secteurs qui bénéficient le plus des remises gracieuses d mpots décidées dans

le cadre de | &onnance n° 002-2020 du 23 avril 2020 relative aux mesures fiscales

en soutien aux entreprises dans le cadre de la pandémie de la Covid-19 ainsi que

des lois de finances qui ont suivi.
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En outre, une proposition prudente de réduction des dépenses fiscales a hauteur de
0,15% du PIB estimé de 2019 est formulée pour | 6 a n20&esur la base de
| 6 a n ads yapperts des dépenses fiscales des années 2014 & 2017. Le montant
issu de cette projection qui représente environ 20 milliards FCFA viserait des
catégories de dépensesfiscales pour lesquelles le principe de réduction n 6 ephig a
discuter méme si des études complémentaires devront étre menées dans les
meilleurs délais pour affiner les chiffres a retenir pour chacuned 6eas| |

Cefaisant, les objectifs spécifiques suivants sont visés a travers le Plan YAATAL:

mettre en1 u v des procédés de gestion basés sur le renseignement ;
adapter les regles et procédures existantes en matiere fiscale et fonciere ;
parachewer la transformation digitale ;

améliorer la qualité des servicesrendus aux usagers;

renforcer | 6 e ¢ité apérationnelle.

S6agi sslatmdadndeni st r a, pourrdes annéesaa venimr edor i ent a
majeure estdéclinée ~ parti r d eadniingstration deiréénencd driantce

vers la facilitation des échanges, la mobilisation optimale des recettes et la sécurité.

A cet ® g a r ,ddans lelvolets ndohilgationades recettes, de renforcer les
mesures de dédouanement pour une meilleure prise en charge des éléments de la
taxation. A terme, cette approche doit permettre de :

- moderniser et de fluidifier le dédouanement des marchandises;
- renforcer la gestion du risque ;
- moderniser le contrdle de la valeur ;
maitriser les opérations de transit et de réexportation et de renforcer le
contrdle des régimes douaniers spécifiques;;
renforcer le suivi des produits pétroliers ;
améliorer| 6 e f f budgétaire de & TVA;
réaliser le télépaiement des droits et taxesd 6 ent r ®e .

La mobilisation des recettes sera couplée a une surveillance optimale et a une lutte
continue contre la fraude. Aussi, certaines actions seront-elles renforcées dans ce
sens;ils 6aga:r a

accentuer les contréles sur les régimes économiques et particuliers sur
| 6 a eaegcaution afin de lutter contre les déversements frauduleux de
marchandises sous douane ;

opérationnaliser le SIGMAT pour parachever la dématérialisation des
procédures de transit afin de permettre un apurement informatique des
opérations de transit ;

consolider les vérifications aprés dédouanement par une dynamisation des
servicesde surveillanceetd 6 enq;u ° t e
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- assurer un meilleur suivi des paiements des moratoires et de la TVA
suspendue;
- renforcer la qualité et | 6 e dité du seavice.

Par ailleurs, d6 a u t disgositions sont envisagées et devraient contribuer a la
formalisation du secteur informel a travers :

T linderdiction des importations au nom des commissionnaires en douane;
T lidentification des bénéficiaires des goupages;
T la suppression progressive du dédauanement forfaitaire.

Pour ce qui est de la gestion du secteur des hydrocarbures , les efforts seront
concentrés autour de ladcés a une énergie compétitive pour les entreprises,
abordable pour les populations et peu poll uante pour
conformément a la stra tégie gaz to power dont les piliers reposent sur: (i)
réduction des codlts de production; (i i) s ®c u r iprov&ionngment | 0
énergétique ; (1 1 1) augmentation de | a idiaga@) t ®
r®duction de obné.empreinte carb

En termes de gouvernance, la gestion des recettes pétroliere et gaziere sera
soumise aux regles de sncérité, de transparence, de suivi et de contréle édictées
par la LOLF et par la loi portant Code de transparence dans la gestion des finances
publiques. Ainsi, une régle fixant un objectif d 6 ®qui | i bre budg®t

chaque année, a partir de 2023, afin de se prémunir déengagement s
excessifs a longterme.

S6agi sdamtccdes de ens g sewitea financiers , il est prévu la
mi s e en dé la stnatégie nationale d 6i ncl usi on financi
croissance inclusive p a r | 6 of f itefinadciers pdapiéd @aux besoins des
populations vulnérables, les femmes, les jeunes et des PME. Aussi, le renforcement
de la politique de prote ct i on s o c iqaitt sociatetet terrdoriale ds@ra-t-il
poursuivi en vue de permettre aux familles vuln®r abl es ddéavoir
aux infrastructures et services de base (santé, pistes eau et assainissement, etc.) et
une amélioration de leur résilience face aux chacs surtout externes.

Concernant la mobilisation des ressources exté rieures , le Gouvernement compte
intensifier |l es efforts pour a m®I tioo des r
fonds. Ainsi, il continuera a mener un plaidoyer auprées des partenaires au
développement pour un assouplissement des conditionnalités et une simplification

despr oc®dures de d®cai ssement en vue dbune

Ledéploi ement du di spositi f ojdidet pragampes gisa @eme n {
place au sein du Ministéere en charge des Finances devrait également permettre de

lever les contraintes de mobilisation des ressources en vue de booster les
décaissements des grands prgets.
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De méme, la mise a jour de la réglementation spécifique sur les projets et le
renforcement des cadres de coordination avec tous les acteurs de la partie
nationale intervenant dans la chaine de mobilisation des ressources extérieures
notamment, les ministéres chargés des Finances,de la Coopération, les ministéres
sectorielsetlesagences dpp«r®uatttirosn ddassurer u
des projets et conséquemment une amélioration significative des tirages.

Enfin, un dispositif particulier sera mis en place pour assurer la concrétisation des
engagements des partenaires au développement notamment ceux pris lors du
groupe consultatif en 2018 pour accompagnerla mi se en PSEuvr e du

En matiere de dépenses , bien que des mesures de rationalisation aient été
menées avec succes (résiliation des logements conventionnés, réduction drastique

de la facture de téléphone et des chargessiltii®eas n/llad ubdi
r®par ati on et | 6entreti en etad,ele Gouememeni | e s
continuerade veiller 7 | Grsé pgubligua et dédga@eraddes mamges d ® p
budgétaires dansle pr ogr amme doéi nvesti ssemashintemesf i n
pour permet t re dbdaugmenter substantiell ement
soutiemloil Gdm " sodoéconorsiqre ded jeumes et aux secteurs les

plus touchés par la pandémie, particulierement celui du tourisme.

Les orientations en matiére de dépe nses de personnel porteront sur une gestion
efficace et efficiente de la masse salaride et des effectifs. Ainsi, le ratio masse
salariale sur les recettes fiscales devrait rester en deca du plafond communautaire.

Sur la période 2022-2024, les crédits de personnel évolueraient comme suit :

- 952 milliards FCFA en 2022 ;
- 1 040 milliards FCFA en 2023 ;
- 1124 milliards FCFA en 2024.

Concerrant les dépenses courantes |, | 6opti on de r atsermn al
renforcée et une attention toute particuliére sera accordée a la priorisation de
certaines dépenses:

6 empl oi deets |]oOeauatic@osieofenimss ;

les salairesdes contractuelsdelaSant ® et de | 6£ducation
les bourses et allocations nationales et étrangeres ;

les frais de scolarité des enfants du personnel des postes diplomatiques et
consulaires;

| 6al i ment at i onfendeeede $eaurit€é;es de d®

| 6 a | ationetdatprise en charge médicale des détenus ;

les dépenses permanentes ;

les contributions aux organisations internationales.
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Rel at i v einvestissemént | dans | 6optiqgue de consol d €
réalisées dans la premiére phase du PSE le choix sera porté sur le renforcement
des secteurs porteurs de amecetbsoster lacésiliente® ur e
des autres secteurs portant les séquelles de la crise sanitaire. Toutefois, cette
stratégie est assujett i e 7 | Oma i | ooin @edansituation sanitaire et des
indicateurs économiques et sociaux du dernier trimestre 2021. Ainsi, dans le PAP2A,
doéi mportants investi sgommmsentt s seront pour spui

- le démarrage des activités de la société Train Express Régional (SEN.TER)
sur le premier troncon Dakar-Diamniadio et le début des travaux de la
deuxi me ph DaeniadicAIBD) a x e

la relance des chemins de fer avec ®|
| 6adopt i onportdneé créhtian de dai nouvelle Sodété de gestion du

patrimoine deschemi ns de FER et | 6 av desdésmaeds t :
Trains du Sénégal » (GTS.SA) en remplacement du PTB; La poursuite du
programme Millenium Challenge Corporatl ol

Entermes d 6 a p pxucollectvit és ter ritoriales , 16 £ tpautsuivra sa politique de
renforcement de leurs moyens financiersp ar | 6 a u gameuelle det mitiards
FCFA des transferts, conformément aux engagements pris dans le cadre du
PACASEN. Un appriondissement et des améliorations seront aussi apportés dans le
cadre des modalit®s doaf f e ciqualocalo(GELH e | Qo n

Au titre des réformes budgétaires, les acquis seront consolidés en 2022 et une

nouvelle impulsion sera donnée a la bascule progressive entamée en 2020. De

méme, pour lechanti er de | a d®concentration 0
progressif des ministéres se poursuivra.

Ainsi, la loi de finances 2022 sera élaborée et votée sous format budget-
programme, accompagnée des Documents de Programmation pluriannuelle des
Dépenses (DPPD) et Projets annuels de Performance (PAP) de tous les miisteres et
instituti ons constitutionnelles.

Concernant la reddition des comptes, les Rapports annuels de Performance (RAP)
seront élaborés et transmis a la Cour des Comptes conformément a la LOLE

Avec les nouvelles orientations déclinées par son Excellene, Monsieur le Présdent
de la Républiqgue en mars 2021, | 6 u r gepose sur la réorientation des priorités
autour de la Jeunesse.

Ces ressources publgues exceptionnelles, vont financer la premiere phase de la
mi s e en Tuvr e du Pr ogr aenmmpel o d 0 uerbg estcid-e n spgprutr
économique des jeunesa raison de 150 milliards FCFA par an.
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De maniere générale, lesdites orientations seront axées autour de :

a | dnploi
La principale orientation reste | a mise en Tuvre du ro
| 6Empl 6l neeéer t iesrXEYdNDAW&U n Pour cela les actions phares
" mettre en Tuvre consistent 7

procéder a une évaluation prospective des politiques de jeunesse, de

renforcer la vie associative et de promouvoir une nouvelle doctrine inclusive

et participative de promoti on de | 6emp;l oi des jeunes
territorialiser, au niveau des collectivités territoriales, des plateformes de

gestion des offresetdema n d e s ais@es faynes ;

déployerdes di sposi t i écsnonmiensac@le et sotidaire;d e

développer davantage un e d®mar che do®cout e di
formation, | 6encadrement, | Oedesteurepr enalf i
asseor la valorisation optimale du capital humain national a travers la mise

en Tuvre efficgeateodanpldenen, dd fhacement

et doi ns eécdnonigne dssgeaneset des femmes;

déterminer les besoins en ressources humaines en orientant les politiques de

recrutement et de formation pour adapter les emplois, les effectifs et les
compétences aux exigen c e s i ssues des modi fic i bn:
économique, social et juridique ;

poursuivre les efforts du Gouvernement pour soutenir les entreprises,

préserver les emplois, développer les contrats de stages et les embauches

dans plusieurs branches avec sa décision de doter la Convention nationale

EtatE mp |l oyeur s, déune enveloppe s aads D C
CFA contre un (01) milliard actuellement, dans le cadre du Programme
déurgence pour-®c 6 no me pmpEoodestjecurte®;i o

déployer un dispositif cohérent et innovant pour accompagner la création

déempl oi s dans t outs.eDans teecadre et@mgrespattsa lad u ay
politigue de territorialisation des politiques publiques, des plateformes de

gestion des offres et demandesd 6 e mpl oi s sont install ®4@s

| e contact avec | es demandeurs mndoe
professionnelle. Les secteurs porteurs de croissance forte et créateurs
déoempl oi s d®cents (| 6Aagsdisammel,isnmed, e | FooLjr nba
Cadre de vie etc.), pour les jeunes (notamment les apprentis) seront

privilégiés. En outre, Il est prévu d 6 ® | a b o r egtratégique gulsaruce

civigue national ;

procéder a la décentralisation intégrale dans les départements, des

dispositifs du Fonds de Financement de la Formation professionnelle et

technique (3FPT), du Fonds de Formation EcoleEntreprise de | 6ANPE €
service civique national.

©
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i la Santé
Dans une perspective doéam®Ilior drackt oonf rsefjc d
pour un systeme de santé résilient et pérenne, les actions seront toujours centrées
sur : (i) la maitrise de la pandémie sur le territoire national en renforcant le suivi
des cas a domicile, en accélérant la décentralisation des tests a diggnostic rapide,
mais aussi; (1 i ) Il a mi de la stratégie natianae de vaccination des
populations avec les cibles prioritaires; (iii) la poursuite de la politique de
relevement du plateau technique des hopitaux, le renforcement de la disponibilité
et de la qualité du personnel; (iv) le déploiement et la mise aux normes des
services doébaccueil et dourgence dans | ®

U légriculture

Dans ce secteur, |16 dign de | 6 £t d dsaree sne sécurité alimentaire et
nutritionnel | e gagnere&la fih duaPARRA, ta bataitie dd la souveraineté

alimentaire qui constitue la principale priorite. A cet effet, il s 6 agiériant ensi f fer
aménagements hydro agricoles et les surfaces emblavées, de renforcer la mécanisation

intensive du systeme a gr i c ol e isitpma de mhtérielscdg thaute performance et

accessibles sur la base de lignes de financements disponiblee t nudlidrar la
productivité et la diversification des filieres.

A cet égard, 16 a gindustrie nationale sera batie autour du développement durable de la
filiere arachidiere, avec | 6i ntensi fication du process@§s
normes de la SONAGOS SAet le développement des filieres porteuses.

Pour les trois (3) prochaines années, le secteur devraservir de réceptacle a la création

déempl oi s pour | es | eu nplissoutenutentra leseenteprisesn p r t
agricoles, la formation des jeunes dans les métiers agricoles, la facilitationd e | 6 acc a
intrants agricoles et au foncier pour les jeunes, avec un systéme de quota sur le foncier

pour les jeunes agriculteurs et un accompagnement a la création de services de

prestation agricole (préparation du sol, de production et de poste récolte etc.). Dans

cette optique, les fermes agricoles vont étre développées et mises en valeur selon le

modele ANIDA.

U | @ue et laprotection sociale
le Gouvernement va pour suisioneletleeforceroentlleat cp nt
la protection sociale at r avers ses diff®rents lagda er s
r e nf o roganisatiod, de fonctionnement et le financement durable de la
Couverture Maladie universelle CMU), et , doéaut r er, qurae terrain, d 0 | t e
les réalisations prévues dans le cadre du PROMOVILLES, d PUMAet de la phase II
du PUDC Une bonne coordination sera assurée entre ces programmes et projets
exécutés dans les régions, pour une bonne optimisation des ressources dans le
localités ciblées.
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La protection soutenue des droits des femmes, ainsi que la préservation de leur

intégrité contre toutes formes de discriminations et de violences demeurent une

priorité. Dans ce cadre, | approche genre sera ®
sectoriels en npefermanbeallsse eai ®ghkament Mo n
| 6ex®cut bopat s edd @antéoconominue sles tfeimmes et de concevoir

un nouveau programme national de renfor dem
(femmes rurales, femmes vivant avec un handicap et femmes exercant des activités

dans les zones de péche).

U | §drauliguee tl| &sainissement
Il est pr®vu dobéacc®| ®rer |l es op®rations d¢ d
| 6acc s aux services d oOeataanformémerd dla feuillede d 6 s s
route po u r Inté dets Olgeictifs de Développement durable (notamment 16
nA05) aauxncsientatigns @u PARA. Ainsi, des efforts seront déployés pour
couvrir le déficit en eau de Dakar (mise en service de KMS 3 apartir de mai 2021 et
accélération destravauxdelbuni t ® de dessal ement de u

En mat i r esededtaudhana lesnprofts phares concernent, notamment, le
projet de d®pol lution de | a baie tdlesdiHann
villes, qui seront accélérés.

En milieu r u r &ffice ded forages ruraux poursuivra les opérations de remise a

nveau des syst mes dbéali mentation en eau p
®qui p®s, dbéam®l i oratitdaréalies alta oogwu adl 6i ®t®s diees flsc
detransfe r t s pbur alimenter de gros centres comme Touba.

Enfin,enmat i r e drentsgah le rProjetsEau et Assainissement en Milieu
rural (PEAMIR devra assurer sa montée en puissance avec la réalisaion de 112

750 latrines familiales, entre autres opérations.

U L od@cation et la formation

Le secteur se positionne comme un pilier important de la transformation structurelle

de | 6®conomi e et d u d&vpancipalegpoeemtations podtent a b | e .
sur: ()16 am®Il i or at i odel o eatidunaet dgla tBoimationR&ans toutes ses
dimensions ; (ii) le dévelop pe ment d 6 Wen qualité,f diversfice ; (iii)

| 6®l argi ssement de | a carte scolaire et ni
en cours (Université Sine Saloum El hadj Ibrahima Niasse, Université Amadou

Moctar MBOW et les résidences universitares), la formation distance des
personnels enseignants et des étudiants et le suivi-encadrement des
enseignements; (iv) érhdication de I'analphabétisme et la promotion des langues
nationales; (v) la valorisation des résultats de la rechercheet (vi) le

d ®v el o p p e exgouvernadcé effitace, efficiente et inclusive du secteur.

Léam®lioration de | 6empl oy ab ieh fadlitant ateus, | ne
I@cces a la for mation professionne lle et technique . Les réformes dans ce
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secteur porteront sur la structurati on de | apprenti sgs a
programmes de formation dits « apprentissage rénové » a travers une politique de
renforcement de capacités des artisans et de leur certification ainsi que la mise en

place de nouveaux programmes de formation.

U le tourisme et le transport aérien

Lourdement impacté par la COVID, les secteur s du transport aérien et du
tourisme cont i nuer @mubheplkde onpactane dans la relance Economique
nati onal e. A c detbatieun hub térienlsérapaltgineavec la fpoursuite
des travaux des aéroports de Saint Louis et Matam et le démarrage de ceux de
Ziguinchor, Tambacoundaet Kédougou. Le Programme de réhabilitation des aéroports
régionaux sera poursuivi avec les études concernant les aéroports de Kolda, Sédhiou,
Cap Skiring, Linguére, Podor, Bakelet Simenti.

Dans le domaine touristique, | 6 o b ¢stede \taloriser le patrimoine naturel et culturel

du Sénégal afin de développer une offre attractive et diversifiée, avec la promotion

déun tourisme | ocal. A cet effet, un y it
crédit hételier sera renf orc® pour a ssemem plangy le secteurd 61 rPv e
hételier.

U lesinfrastructu res
lepar i difieient d 8 ®t e n dureutiel et autor@uiez sera gagné avec le
d®marrage de | dautoroute -~ p®age Mboasr 1 0 |
routiers principaux et secondaires ainsi que leur entretien durable. La fluidité et la

mobilité du transport urbain et interurbain seront poursuivies avec la finalisation des
travaux des ponts en chahiitaten ad div®alindtionalales on Qfet
efforts de modernisation des systemes de transports routiers par: (i ) fichtiéridest e n i
programmes de modernisaton dusyss me de transport avec 1 C (
du BRT et le renouvellement du parc ; (i) le renforcement de la sécurité routiére et de la

régulation des contrbles routiers et enfin (iii) la concertation permanente et le soutien

aux différents acteurs des transports routiers.

i le commerce

Les efforts entrepris pour la régulation du marché, en vue de mieux protéger le
consommateur, seront poursuivis avec un accent particulier sur le sous-secteur de
la cimenterie compte tenu de son apport essentiel au développement du secteur
des batiments et de la construction. Le systéme de commercialisation de la production
maraichére locake (oignons et pommes de terre) fera 16 0 b | @ tsuividodrticulier en
veillant & une régulation optimale, d a n Pprdvi§ioanement du marché afin de garantir
aux professionnels et producteurs des revenus décents.

U la microfinance
L 6 a ¢ seeanntis sur un meilleur acces des femmes et couches vunérables a la
microfinan c e ° traver s uvilead um es e seteratonda®gei doi ncl S
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fnanci re r ®pondant aux exigences vdilleraaol i ar
promouvoir | e mod | Ecormmi¢ soaafe retesoligairer (ESS)afind e 0
gue les acteurs loca u x pui s s e nt rabke@entndan® e rtissu écahamique

local et national.

0 lI6industrie
Clé de la transformation structurelle, économique et sociale, portée a travers la
phase Il du PSE, les priorités porteront sur le recensement des entreprises en
difficulté, les chaines de vdeur impactées et les besons de mise a niveau, de
formation et de financement des PMI.

Léeffectivit® du d®marrage de | a deuxi m¢ p
permettra de densifier le réseau de petites et moyennesindust r i es et lad 6 a bfs o
majorité des demandes d émplois des jeunes et des femmes.

De mani re op®rationnell e, sur | a p®rioddg,
des industries agro-alimentaires en vue dbéassurer tofextpdpr ov s
marché localet | a mi s e dndustpelsalideet canfpétitive répondant aux

meilleurs standards et capable de pénétrermar c h® | oc al et sous ® ¢
également de restaurer la capacité productive, managériale et organisationnelle des
PMlienvueder el ancer duruattel ement | 0i nd

U lapéche et| 6 £ cnoiennmritime
Tenantcompte de sa contribution ° |l a s®curilg®
commerciale, le soussecteur de la péche, également frappé de plein fouet par la
pandémie va constituer une priorité.

Pour soutenir les acteurs et les industries des secteurs fortement impactés, un
accent particulier sera porté s u r |l e d®vel oppementrecaleeun | 6 afg u «
fort potentiel de pr ogression.

Aussi | 6 a m®techniquea deicanservatian £t de transformation permettra

de mieux saisir les opportunités du marché a tout moment. L6 expl oi t at ifjon
potentialit®s av®r ®es de | 6aquacul ture ddgns
et dans | a pr omot i eunes daont Iredfercags! loes actibess
préventives de sécurité en mer seront renforcées avec la casolidation du
programme de dotation des pécheurs en gilets de sauvetage subventionnés, de

méme que | 6 a catio® Hu®anouvellement du parc de pirogues motorisées par des
embarcations en fibres de verre et la vulgarisation programme de géolocalisation

des pirogues. Les travaux du port de Ndayane seront également démarrés.

U | odeRgie , le pétrole et le gaz
I srddegis®cur i ser | 0 ayppaysenhydsocacboresemopantité ed
en qualité suffisantes et au moindre colt et mettre en place les conditions
juridiques, institutionnelles, opérationnelles pour tirer le meilleur avantage des
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ressources pétrolieres et gazieres. La priorité sera également de favor i s er | 6
durable des populations aux combustibles modernes de cui s s o n jsation dé 6 u t
technol ogies efficaces et l nnovantes. L O
et une continuité de service a moindre codt, de facon durable et respectueuse de
I'environnement demeure une priorité sur la période triennale. A cet effet, le taux
do®l ectrification rurale sera am®l|lior®

| 6®1 ectri ci t ® raceoedementdes pribcjpa&ux Millagés. d e

L dption de développer un partenariat Public-Privé, basé surl 6 ivationde transfert de
technologies aux standards internationaux s er a mai nt enu en vue

di stribution et u n isfdisana hes pgportunitésl de@lan lei rsigy ilee
contenu local et la formation professionnelle aux métiers liés au pétrole et au gaz seront
vulgarisées. Les fronti res feront | 6dobjet dbéune
pour la sécurisation de la ressource.

U lesforces de d éfense e tde sécur ité

En matiére de paix et la s ®c ur i t ®, insthurersed deg pramouvod @&n
environnement de paix et de stabilité. Le souti en 7 | 6i nt ®gr
opérationnalisé a travers des mécanismes depromot i on ddéacti ons
pour la sécurité collective et la paix internationale.

Des efforts continueront a étre consentis pour la réduction de la criminalité par le

démantélement des réseaux de trafic de drogue et autres produits illicites et la
séaurisation des personnes et des biens. La surveillance et le contrdle de
| écopation du sol sur tout le territoire national, la protection des plateformes
p®t roli res et gazi res en haut e me
(inondations, protection du littoral, ravitailement des populations durant les
p®nur i es d dfaaprotectidnicenr ® lsesipandémies) seront mieux pris en
charge.

Des actions seront aussi centrées sur le renforcement des effectifs des forces de
défense et de sécurité a travers | e recr ut ement d ifitaeres vet
policiers, le renforcement de leur participation a la cohésion et a la solidarité
nationale (actions civilo-militaires, grands rassemblements religieux et culturels,
etc.) et au développement social et économique (formation au civisme et au
leadership des éleves des Grandes écolesnationales, appui aux services publics,
act i on d enmerpdEserelavensent).

Pour le renforcement de la sécurisation des personnes et des biens, il est prévu de
consolider les résultats appréciables de la politiue de promotion de la sécurité de
proxmi t ® et d 6 dlaxignasgrédarpérdnmsationrRdu modéle des assistants a
l a s®curit® de proximit® (edi&EP) par | a
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Concernant la Brigade nationale des SapeursPompiers (BNSP), en plus du
renforcement en ressources humaines de qualité, il est prévu le projet de création
doun c pompisrs wiblentaires.

Relativement a la protection civile, il est a retenir le lancement du processus
d 6 ®l ab or a Stiatégre nati@nalel da Réduction des Risques ce Catastrophes
(SNRRC)qui vise principalement a consolider le dispositif national de protection des
personnes, des biens et de I'environnement contre les risques de catastrophe de
toute nature. Dans ce cadre, ce document de stratégie prendra en charge la
protection civile comme un de ses principaux soussecteurs, au méme titre que la
sécurité civile par exemple.

ll. Perspectives budgétaires sur la période 20 22-2024
Les ressources et les charges budgétaires surla période 2022-2024 sont projetées
respectivement a 11 897,33 milliards FCFA et 13 846 ,5 milliard s FCFA

Tableau 5: Tabl eau dé®quilibre

TOTAL 2022
2 02:‘1 2024

RUBRIQUES | 2 02%
I. BUDGET GENERAL
recettes fiscales 3 025,00 3 253,82 3 700,73 9 979,54
30,00
40,00
30,00
recettes non fiscales 140,00 214,66 254,65 609,3
FSE 0,0
Recettes non fiscales/Exploitation pétrole 14,61 40,85 55,5
Total recettes internes 3 165,00 3 468,47 3 955,38 10588,9
Tirages sur Dons en capital (projet) 250,00 228,90 240,35 719,2
Dons budgétaires 46,00 46,69 47,39 140,1
Total recettes externesg 296,00 275,59 287,74 859,3
RECETTES BUDGET GENERAL 3 461,00 3 744,06 4 243,12 11 448,18
RECETTES CST
Comptes affectation spéciale 127,52 127,52 127,52 382,5
Compte de commerce 0,15 0,15 0,15 0,5
Compte de préts 20,75 20,75 20,75 62,3
Compte d'avances 0,80 0,80 0,80 2,4
Compte de garanties et aval 0,50 0,50 0,50 1,5
RECETTES CST 149,72 149,72 149,72 449,1
TOTAL RECETTES LOI DE FINANCES 3 610,72 3 893,78 4 392,83 11 897,33
Intéréts de la dette 350,00 355,65 317,82 1023,5
Dépenses de personnel 952,00 1 040,82 1 124,08 3116,9
Acquisitions de biens et services et transferts courarjts1 170,71 994,77 1 159,92 3325,4
dont PROMAD
Acquisitions de biens et services 371,0 377,4 403,8 1152,3
transferts courants 827,6 617,4 756,1 2201,1
Total dépenses couranteg 2 472,71 2 391,24 2 601,82 7 465,8
Dépenses capital sur ress. internes 942,3 1049,8 1320,0 3312,1
Investissements sur ressources externes 830,0 857,6 931,9 2619,5
Total dépenses d'investissement 1 772,28 1 907,43 2 251,92 5 931,6
DEPENSES BUDGET GENERAL 4 244,99 4 298,67 4 853,74 13 397,40
Comptes affectation spéciale 127,52 127,52 127,52 382,5
Compte de commerce 0,15 0,15 0,15 0,5
Compte de préts 20,75 20,75 20,75 62,3
Compte d'avances 0,80 0,80 0,80 2,4
Compte de garanties et aval 0,50 0,50 0,50 1,5
DEPENSES CST 149,72 149,72 149,72 449,1
TOTAL DEPENSES LOI DE FINANCES 4 394,70 4 448,39 5 003,46 13 846,5
Solde budgétaire global - 783,99 |- 554,61 610,62
PIB NOMINAL 16 192,1 18 390,1 20 427.,5
Déficit (Besoin de financement) -4,82% -3,0%4 -3,0%
Sources : DGB/DGCPTDPEE
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Ainsl, les ressources cmnaitront une hausse de 258 milliards FCFA en valeur
absolue, soit 2,2% en valeur relative par rapport au DPBEP 2021-2023 tandis que

les charges augmenteront de 238 milliards FCFA en valeur absolue et del,7% en

valeur relative comparativement a la période citée supra.

Par conséquent, les dépenses du projet de loi de finances initiale 2022 s 6 ®t a b
a 5 091 millia rds FCFA y compris | athortissement de la dette, soit plus que le
double du budget, ilyadix (10) ans qui L 3421 |8 milli aards FCFA. Cést
une nouvelle re budg®taire qui sdouvre.

Cette performance serarendue possible notamment par :

- la mobilisation satisfaisante des recettes internes qui sera amplifiée par la
mi s e en JllaStratégie d Recettes a Moyenterme (SRMT);

- la rationalisation réguliere des dépenses courantes, a travers la réduction du
train de vi e ressien de 48Eageades ef fasiopspde structures,
fer met ur e adesd atmdea sogsulats pour optimiser la carte
diplomatique, suppression de la deuxiéme chambre du Parlement, gel et
résiliation de toutes les conventions de location de batiments a usage de
logement, diminution drastique de la facture de t®| ®p hone ,de
suspension de toute commande ou acquisition de véhicules etc.) et ;

- | 6ampilarf idceas d®penses doéinvesti ssement

[I.L1 Poursuite de la politique de mobilisation efficiente des
ressources

Les ressourcesb ud g ®t ai r e sur ld @éridde 222024 sont présentées
annuellement dans le graphique ci-dessous :

Figure 4: Evolution des dépenses budgétaires (2022 -2024) (milliards FCFA)

Source : DGB

Les recettes se décomposent en :
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recettes fiscales pour un montant de 9 979,5 contre 9 757,1 milliards FCFA
sur la période 2021-2023 soit une hausse de 222 milliards FCFA en valeur
absolue et 2,3%% en valeur relative ;

recettes non fiscales pour un montant de 609,3 milliards FCFA camtre 497,5
milliards FCFA du DPBEP précédent, soit une hausse dé11,8 milliards FCFA
en valeur absolue et 22,5% en valeur relative justifiée en partie par un début

doexpl oitation des r eirsde20B3r;ces p®tro
dons budgétaires pour 140,1 milliards FCFA contre206,2 milliards FCFA sur
la période triennale 2021-2023, soit une baisse significative de 66 milliards
FCFAen valeur absolue et 32,1% en valeur relative par rapport a u DPBEP
précédent ;

les tirages sur dons en capital (projets) pour un montant de 719,2 milliards
FCFA contre 847,7 milliards FCFA pour la période triennale précédente,
connaissent ainsi une baisse de 128 milliards FCFA en valeur (15,2%).

[1.2. Poursuite de la politique de mai trise des dépenses

Les dépenses sont évaluées sur lapériode 2022-2024 a 13 846,5 milliards FCFA.
Elles comprennent:

i lesintéréts de la dette pour 1 023,5 milliards FCFA,;

T les dépenses de personnel pour3 116,9 milliards FCFA;

i les autres dépenses courantes pour 3 325,4 milliards FCFA;

T lesinvestissements sur ressources internes pour 3 312,1 milliards FCFA,;

T les investissements sur ressources externes pour 2619,5 milliards FCFA

En outre, les dépenses des Comptes spéciaix du Trésor connaitront une hausse de
46 milliards FCFA imptable au Fonds national de Retraite (FNR) et expliquée
uniquement par le bon comportement des recettes du FNR a la suite de la réforme
systémique intervenue en juillet 2018 et des recettes du C o mp t afectation
spéciale « Cais® Hhdduragement a la Péche ».

Le maint en d O ecoee tdréagissai ni ssement buditri@t ai r
des dépenses publiques liées a la dette. Pour cela, il était important de définir une
strat ®gi e prddérneengpi rcangiste a recourir a un endettement a moindre

codt et risque.

Cette stratégie est batie essentiellement autour des objectifs ci-apres :

T la réduction des risques liés a la gestion de la dette, notamment ce ux liés au
change, au refinancement etauxtaux d 6 i nt;®r °t s

i I 6all gement de | e lapettesuslatasorered e EtdtOv i c e

i le d®vel oppement et | 0apprafondi ssemen

Le Sénégd présente un risque de surendettement faible a modére, certes, mais il
importe de minimiser les facteurs de vulnérabilité afin de sauvegarder la viabilité de
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la dette. Ainsi, une attention particuliere doit étre portée auxc ondi t i ont, do
asavoirl es taux doéint ®r °t ssourced congessimantllasrseront® s .

privilégiées autant que possible et les sources de financements a caractere
commercial ne devraient servir que pour des projets a haute rentabilité.

Les passifs conditonnels qui seraient liés aux garanties ou PPP doivent ntégrer le
champ de la dette pour mie ux apprécier le risque de surendettement.

Les mesures a prendre pour une meilleure gestion de la dette publique
consisteraient ainsi a:

privilégier les ressources concessionndles, tout en explorant des sources
alternatives afin  palier la réduction de leur disponibilité, suite au
reclassement du Sénégal dans le groupe des économies dites émergentes.
Pour cela, wune diversificat i mentaticheerd a
le marché régional qui disposeraitd 6 umapaci t ® d o6 a besabdOpt i
milliards FCFA par an;

affecter les emprunts non concessionnels aux projets a haute rentabilité
économique et financiere.

instaurer une gestion active du portefeuille permettant de réduire les risques
de refinancement et de change notamment pour les eurobonds ;

reprofiler le service de la dette par un lissage de la charge compatible avec
les contraintes de soutenabilité des finances publiques.

Sur les deux derniers pointslesacti ons men®es ont abmeut i
convention de couverture de change pour les échéances dues au titre des
eurobonds 2011 et 2017. Cette opération a per mimsner tedriddue de
refinancement de 2021 en étalant le remboursementin f i n e leondldé 2011

en trois paiements annuels (10% pour 2020, 50% pour 2021 et 40% p our 2022).

Toutefois le service de la dette prévoit un pic en 2024 avec le remboursement en
princi p a | de | 6eurobond de 2014 estiam®ra’
redress ® avec | 6®mi ssi on d2921Idantun rachét den78% dku
cette dette est prévue. Donc le service de la dette en 2024 serait diminué de 70%
soit 192,42 milliards dont le principal soit un montant de 181,92 milliards FCFA et
de 10,5 milliards FCFA Ainsi, le tableau ci-dessous préserte le service de la dette
publique (hors PPTE/IADM) au titre de la période 2022-2024 estimé provisoirement
a 3 546 milliards FCFA

Tabl eau 6: Service de la dette publique

; 2022 2024
Types de detteAnnées TOTAI
P |I&C 1&C| T
Dette intérieure 2593 196,1 59,39| 313 | 1132
Dette extérieue nette des PPEIADM 485,9 | 244 221,4| 992 | 2414

PPTE/IADM 53,13|6,73 5,77 159,1| 179
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Source : DGCPT; P: principal, 1&C: intéréts et commissions

NB: Apresler achat des 70 %led0d4, e €eeicerd®|d dette dylobal
sur la période est estimé a 3 353,58 milliards FCFA.

Sur la période 2022-2024, les crédits de personnel évolueraient comme suit :

T 952 milliards FCFA en 2022 ;
T 1040,82 milliards FCFA en 2023 ;
T 1124,08 milliards FCFA en2024.

Pour les autres dépenses ¢ ourante s, les projections se résument comme suit :

T 2022:1 170,71 milliards FCFA;
T 2023 : 994,77 milliards FCFA;
T 2024 : 1 159,92 milliards FCFA.

Pour linvestissement , les prévisions triennales sont arrétées a 5 931,6 milliards
FCFA Comparé a la période précédente, le volume des investissements enregistre

une hausse de 7,6%. Cela sexplique pr i nci pal ement pogetsetl 6e
programmes dont | 6Et at a e tl é@rduyspdiear pnvé s e
dans le cadre du PAP2A

A

La programmation pluriannuelle 2022-2024 s 6 i n s c rle cadredda la snise en
T u v dePARA. Elle sera batie sur les acquis positifs du PRES e t uieréa suplgs

enseignements tirés de la gestion de la pandémie liée a la Covid-19 et de la
situation réelle des secteurs éconamiques.

Tableau 7: Répartition desp révisions par axes

Prévisions| Prévisions| Prévisions| Total 2022

Axes Stratégiques du PSE 2022 2023 2024 2024

Part (%)

Axe 1. Transform&on structurelle de

e . . 1046 1125 1329 3 499,7 59%
I'¢conomie et apissance

Axe 2: Capital humairRrotection saciale

. 531,684 572,229 675,576 17795 30%
et Développemst durable

égiu?:it(gou"emance’ Institutions, Paix € 19, 9508 | 2008173 | 2477112 | 6525 11%

TOTAL GENERAL 1772 1907 2252 5931,6 100%

Source : DGB

Lbaxe traqpsformati on structurelle de»
concentre plus de la moitié des investissements programmeés sur la période avec
59% . Cette situation s e x p| i gqune nh o tpa r atibonbdesr@alisatibns en
ameénagements hydroagricoles dans le SUD et le NORD avec les projets APEFAM |
et Il, la poursuite des opérations en appui a la chaine de valeur agricole
(comp®titivit® de lageparo milidrds ECFA,la eatorisatien
des eaux de ruissdlement pour 58,250 milliards FCFA et leprojet agri-jeunes, appui
chaine de valeur riz).
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L 6 portance des investissements au profit de cet axe se justifie aussi par le besoin

de soutenir la production avec les travaux du BRT, le bouclage des travaux de la

premiere phasedu TER et | e d®marrage de sa secogde
Al DB d 6 am dermwo/mtilliards FCFA, la prise en charge du financement sur

guichet privé du port de Ndayane pour 1 041 milliards FCFA,la réhabilitation du

chemin de fer Dakar-Bamako pour 300 milliards FCFA ainsi que le démarrage des

t r av a uvantoralite a pédge Mbour-Kaolack.

A traver s bieetif deaéalser unl HUB aérien sera poursuivi avec la
rénovation et la mise aux normes des aéroports secondaires, les travaux de
bitumage de la route Kaffrine-Nganda, Louga-Dahra, et la poursuite des travaux de
la route SénobaZiguinchor-Mpack ainsi que le désenclavement de la zone par le
bitumage de la boucle des Kalounayes

L6 a x e c&pitathum ain, protection sociale et d  évelop pement durable »

qgui englobe 30% des investissements publics sur la période constitue le principal

levier de prise en charge desquesti ons de r ®silience, doOoO®quE t
et a un cadre de vie décent. Les investissements seront orientés vers les
projets/programmes suivants :

l e Projet de const rspublics densantd @® hivedul 4 s s gfme
(centre hospitalier universitaire de Saint-Louis et centre hospitalier
universitaire de Diamniadio) : 60 milliards FCFA,;

le Projet de réalisation d'une unité dessalement de l'eau de mer aux
mamelles: 146 milliards FCFA,;

le Projet de remplacement des abris provisoires: 65 milliards FCFA;

le Projet de Promotion et de la Gestion intégrée et d eomid de€ c o n
Déchets soldes au Sénégal (PROMOGED) 195, 65 milliards FCFA;

le Projet de dépollution de la baie de Hann: 73, 88 milliards FCFA,

le Projet de construction d e univéisité du Sine Saloum El Hadji Ibrahima
Niass: 86 milliards FCFA;

Projetdb a p pui a uxmaklargRde waccinaion : 81 milliards FCFA,;

le Projet d'Appui au Développement des Compétences et de I'Entrepreneuriat

des Jeunes dans les Secteurs porteus (PDCEJ): 145, 83 milliards FCFA;

le projet de réhabilitatio n du collecteur de Hann-Fann, de renouvellement de
100kmderésecaudd assasement et dbéacquisition gdo
de 82,81 milliards FCFAavec Synergie Afrique et Henan Chine;

le Projet de construction de résidences universitaires / universités de Thies -

Sine Saloum-Bambey et Ziguinchor : 47, 850 milliards FCFA ;

le Projet Investir dans les Premieres années pour le Développement humain

au Sénéegd (PIPADHS): 42 milliards FCFA,;

le Projet de construction de 100 000 logements ;

le Programme de Miaofinance islamique (PROMISE): 37, 97 milliards FCFA,
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le Programme de Développement d'Unités industrielles de Transformation de

Produits agricoles pour les Femmes (agriculture, élevage et péche): colt

indicatif de 7,04 milliards FCFA;

le Projet de construction et réhabilitation des services de santé de base : 75

milliards FCFA,;

le Projet de construction du cent r e déoncol ogi ®, e ar
milliards FCFA;

le Projet de construction de la maison de la jeunesse et de la citoyenneté :

50 milliards FCFA;

le Projet de renforcement de [I'employabilité des jeunes a travers
I'apprentissage non formel : 30,04 milliards FCFA;

le Programme de bourses de sécuité familiale : 252, 67 milliards FCFA;

le Proj et déoappuli aux filets snbaoe) ah86 n e
milliards FCFA

L 6xa 3 « gouvernance, institut ions, paix et sécurité » qui recoit 11% des
pr ®visions d O6prendv enscompte sles me&aoctupations relatives a la
sécurité sous régionale, la lutte contre les spéculations foncieres de méme que les
guestions de gouvernance économique, financiére et territoriale. L6 i nvest i s sffg m
portera en priorit® sur | a miscsi@presn 1 d e .

- le Projet de Gestion des Eaux Plwi al es et doAdaptatio a
Climatique phase 2 (PROGEP24 uin co(t global de 91 317 515 400 FCFA est
destiné a coordonner la construction des infrastructures nécessaires a
| 6®t abl i ss e me detdraidajaupnmageyesseconuare dans la zone
de Keur Massar et environ suivant une logique de bassin versant (Camille
Basse, Parceles assainies Jaxaay et El Hadji Pathé). Ces ouvrages
permettront de restaurer le réseau hydrographique naturel et a évacu e r 6edu
de pluie de facon gravitaire | u dagnerg -
l e Projet de Rel v e melierice dSaibHLayie (BERRP) e t d e
avec le volet «relogement définitif» des populations sinistrées de la Langue
de Barbarie est estimé a 31 131 000 000 FCFA;
le Programme d'appui au renforcement du systéme dd nf or mat i on e
ci vil et ) | a n ficloier asio madlat d@m d énmuel au® or
Sénégal qui va améliorer | 6re ttfla demande de 16 ®t a't ci vil X
national et international ;

- lePlannati onal d 0 Am®n a g e remanttterrigotial (BNMADTD ® Vv e | P p |
pour objectif de promouvoir et de mettr e e n la Tpalitguee
gouverne ment al e en m @ement e territdirey &S nt@vaux
g®ographi ques, cartographiques vicedes do gm®
populations. Il sera financé a hauteur de 6 123 270 250 FCFA sur ressources
internes.
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tri ennal e sntpdodiennemte st i

Par source de financement, les prévision s
de:
- ressources internes pour un montant de 3 653,3 milliards FCFA, soit 55%

ressources extérieurespour un montant de 2 990,7 milliards FCFA, soit
45% .

Malgré les apports exceptionnels de certains partenaires techniques et financiers, la
part des ressources internes dépasse légérement celle des apports extérieurs. Cela
confiaoapmiei dnd de | 6 Et at udses capacitep intermes adtravarble r d
secteur privé national dont la contribution est trés atte ndue dans le cadre de
nouvelles réformes clés et de partenariats public-privé.

Pour les ressources externes les efforts seront poursuivis afin de conforter la
confiance manifeste des partenaires au développement attestée par le nombre
important de conventions de financement signées.

Corcernant le FNR, les projections des recettes et des dépenses sont ainsi
déclinées.

Tableau 8: Perspectives budgétaires sur la période 2022-2024

Années

2022

2023

2024

Recette s RB

114 598 810 928

121 291 381 486

128 374 798 165

Recette s RC

17 284 289 933

18 515 622 747

19834 675712

Dépenses RB

114 132 245 310

116 556 414 200

119 032 072 438

Dépenses RC

1889 655 294

2722 232 058

3 702 356 935

Source : DGB

[1.3. Analyse des projections de d épenses budgétaires 2022 -2024 par
fonctio n hors ressources extérieures

La programmation des dépenses budgétares sur ressources internes pour la
période 2022-2024 est faite en tenant compte des orientations du Gouvernement.

La fonction « Affaires économiqu es » qui regroupe les secteurs emploi,
agriculture, industrie, combustibles et énergie, transport et aut res affaires
economiques, concentre en moyenne 51,70% des dotations budgétaires sur la
période 2022-2024. En effet, cette période coincide avec la montée en puissance du
programme d 6 e mpdésojieunes et | es premi res ret
pétroliere et gaziére.

Concernant la fonction « Enseignement » qui englobe l6ensei gne
elémentaire, secondaire, supérieur et la formation, elle concentre 19,01 % des
dépenses budgétaires sur la période considérée Cette fonction connaitra une

hausse de ses allocationslu d g ®t ai res en vuededel dabcRd asr g
pour tous.
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Pour renforcer la sécurité du territoire, de s personnes et des biens, les dotations
budgétaires des fonctions « Défense » et « Ordres et Sécurité publics »
devraient évoluer respedivement de 7,58 % et 4,48% sur la période.

Quant a la fonction « Santé », elle représente 6,42% des allocations sur
ressources internes sur la période 2022-2024. En plus de cela, les appuis des
partenaires techniques et financiers sont attendus en vue de relever davantage le
plateau technique.

Figure 5: Répartition de la moyenne des dépenses budgétai res hors resso urces extérieures (2 022 -

| 19,03%

|517o%ii'f'j

Source: DGB
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CHAPITRE IV : GESTION DES RISQUES BUDGETAIRES

Au regard de la conjoncture économique mondiale difficile et de la probabilité plus
oumoinsgrande de survenance dO®v nemenlugedaat ul el
renf or c e rion leé masure® grévartives dans la programmation budgétaire

af i n dolasmisques buggétaires.

Ainsi, leurs identifications et leurs évaluations ex-ante permettront de prendre des
mesur es ddéatt ®n u atenanb somptepdger leup dive®i® s risques
macroéconomiques, fisques liés aux entreprises publiques, a la gestion de la dette
publique et des garanties, aux Partenariats Public-Privé (PPP)et aux catastrophes
naturelles.

Risques macroéconomiques

Aprés le choc sans précedent de la pandémie de la Covid-19, le Sénégal a mis en

T u xe un plan de relance cohérent afin de renouer avec la crois s an c e . Léandl y
la structurede | 6 ®c onomi e mo n trrdes seguices cohstituedeesegment

le plus important de par sa contribution a la croissance (45,8%) suivi par le secteur

primaire (29,9%) et le secteur secondaire (15,4%). Le secteur primaire dont la

croissance repose essent el | e men't S u r es Iméatiergsppremiereésasans d
grande création de valeur ajoutée, est largement tributaire du dynamisme de

| agricul tur e.

Aussi, dans le cadre du PAP2A des reformes sont-elles en cours pour parvenir a
une industrialisation |égére. Toutefois, des facteurs de risques peuvent impacter
négativement la programmation budgétaire.

Pour ®v al u eduridque diérapld seahilité macroéconomique et aux finances
publiques, un modéle de cadrage macro-budgétaire, dont les prévisions pour le
secteur réel sont effectuées sur un modéle/maquette de ty pe quasi-comptable basé
sur le Tableau Entrée-Sortie (TES), est utilisé comme méthodolo g i evalubtio®des

implications macroéconomiques des risques. Sur cette base, les simulations et
| 6 anal ynedéle ont fait ressortir les types de risques macroéconomiques
suivants :

risque lié a une baisse de la pluviométrie sur la production agricole ;

risque lié aux fluctuations des prix des produits pétroliers ;

risque lié a la prolongation de la pandémie de la Covid-19 ;

risquelitaur et ard de | 6expl @ugaamati on du p®trjl e

Il ressort de ces s mul at i o n ségalj magaéule pa®de relance amorcé a
travers le PAP2A les risques macroéconomiquesidentifiés supra, pourraient avoir
une incidence sur les finances publiques et impacter négativement la croissance a
travers les agrégats macroéconomiques.
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D 6 a u tndicateurs macroéconomiques spécifques me s ur e n't | 6ampl eu d
d uin faible taux de croissance sur les finances publiques en faisant des simulations
sur les indicateurs suivants :

les investissements publicset le t au X d @re xd@sc wépénses
d Ovestissement;

le chdmage des jeunes et des femmes ;

la production dbdéarachi de.

Par ailleurs, les recettes pétr ol i r es et gazi natianale dpvoaient | 6 Pc c
passer desla premiére année de production de 3,0% a plus de 15,0% des recett es
totales. Cependant, | 6 e x mitiaemeantptéevue en 2@tRa p ®tlr o
été reportée en 2022, puis en 2023, ce qui a conduit a des révisions du cadre
macroéconomique et des changements majeurs dans la politique de dépenses de
| 6 EUmriouveaur epor t de | 6expl oitati onimgheter p ®t § o |
|l 6activit® ®conomique . travers | dactivitpp

Risques liés aux Entreprises publ iques

L6 anal y sype del risquesest axée autour de quatre (4) entreprises majeures
(SENELEC, PETROSHNOLDING SA SONESet SN Port autonome de Dakar)
représentant prés de 70% du portefeuille de capital social de | 6 E ét #2% du
chi ffr e tdotd adlld met eneexergue, certaines zones de tension liées a
6 endet t e meontre-performancelfimanciere (voir tableau 13, ci-dessous).

Tablea u 9: Cartograp hie des risques liés aux  EP, sur la base des résultats
financi ers de 2019

2019 SENELEC SONES SNPAD FONSIS PETROSEN SN HLM

Indicateurs de liquidité

Risqueres Risque tres  Risgie trés  Risque trés

Ration Courant Risque élevé élevé Risque dible élevé élevé élevé
Risque trés  Risque trés  Risque tr&

Ratiode liquidité réduite Risque trés fale Risque faible  faible élevé élevé Risque élevé
Rotation Comptes fournisseur Reque trés éleg¢ n/a n/a n/a n/a n/a

Risque trés Reque trés  Risque Risquetrés  Risque trés
Rotation Comptes Clients Risque tresleve élevé élevé modéré élevé élevé

Indicateurs de solvabilité
Ration Dette sur Capitaux Rsque trés Risque tres Risque tres  Risque
propres Risque faible faible faible Rsque élevé élevé modéré
Risque trés Risque trées  Risque Risque trés
Ratio Dette sur étifs Risque faible faible faible modéré Risque faible faible
Couverture des charges Rsque trés Risque trées  Rbque tres  Risquetés  Rigjue trés
d'intérét Risque élevé faible faible élevé élevé élevé

Indicateus de probabilité
Risque trés  Risque trés Risque trés  Risque tres
Margesur résultat net (%) Risque mdéré  Risque faible faible élevé élevé élevé
Risque tes
ROA (%) Rsque modéré Risque mdéré Risque faible élevé Rigjue élevé Risque élevé)
ROE (%) Risque modéré Risque modéré Resque faible Risque trés Risque trés Risque trés

15 QF dzi NB - S SiédzRASSa : ¥
RSGIFIATES S LINB &Sy i :SeHFONSBADS © f
SN HLM.
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2019 SENELEC SONES FONSIS PETROSEN SN HLM
élevé élevé élevé

Indicateurs de performance
financiére
Ratio Dépensesle Risque trés  Rsque trés
fonctionnement/CA Rigjue modéré  Risque faible  Risque faitd n/a élevé élevé
Risque tr& Risgue trées  Risquerés  Risque trés Risque tres
Marge d'exploitatio Risque trés élevé faible faible élevé élevé élevé

Relatbns financiere avec le budget/leadministrations publiques
Risque trées  Risquetés Risque trés Rsque trés  Risque tres
RatioSubventions/CA Risque tes faible  faible faible élevé élevé faible
Ratio Dettes Fiscales et Risque tres Riswe trés Risque tr& Risgqetrées Risque tr&
Sociales/Passif courant (%) Risque faible faible élevé faible faible faible

0 Ri sques | i ®s 'nt(liquidieéretdsavakilig)me

Environ 40, 2% de | 6encours de | a dette i
période 2021-2 02 3, en r ai soamtddéuwmn ea séurdancesndeciest d 6
r ®v ® at e u rérallité dunpertefeuillé de la dette intérieure.

Sb6agi s s andette éxériedrea il convient de retenir que le risque de
refinancement est faible compte tenu, entre autres, de la maturitt m oyenne
relativement lon g u e, de | 6absence ahtesignificatf @ codire
terme,unetmedd | eur p menf della ddt@ gpublquet ai |a &weur
déoop®ration de gestion proactive de passi

En outre, un recours croissant a des financements commerciaux de courte maturité
pourrait étre une contrai nte.

Par ailleurs, prés de 78,1% du portefeuille de la dette publique, a fin 2020, est
libellé en devises étrangéres dont 36% en euro et 31% en dollars .

Au 31 décembre 2020, la dette nette des entités du secteur parapublic se situe a
998,162 milliards FCFA, tenant compte de la dette rétrocédée dont le montant est
de 43,639 milliards FCFA

Au regard de leurs besoins croissants de financements, des sociétés comme
PETROSEMNoNt recours particulierementa |l 6 e mpr unt ( + 3 2CF8,%G6it
1257,90% en 2019 par rapport a 2018) pour effectuer des investissements
importants dont les frais de recherche et de prospection engagés a hauteur de
50,686 milliards FCFA en 2019.

Le risque ddesanttepriséseubkgues sur les perspectives budgétires
se matérialise par le biais de transferts budgétaires afi n d 0 I® vetatd ®u le
défaut de paiement en cas de problemes de liquidité et de solvabilité. Le recours
aux préts retrocédés notamment sous forme de subventions par ces entités, fait
également porter a | 6 Et a't u n edu Irisqueglié a @handettement ; par
exemple pour | e pr oj etta rékrdt&dd ,a lal SORESa les 836 du

financement, sous forme de subvention.
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U Risque s liés a la contre -performance financiére et opérationnelle

En cours de gestion, des facteurs exogenes peuvent parfois, affecter la rentabilité
économique et financiére des entreprises publiques. C6 e st anrmelp, qup e
PETROSEN a mregistré une hausse nette de son chi f f rdce dlééad rfdri § ed
0,337 milliard FCFA, soit une variation de 44,64 % par rapport a 201 8. Cependant,
cette hausse, du fait de la baisse de la sub v e nt i oloitatioh  -86F%) et de
0 a u tatoe des charge s d 0 ativnp(+58,42t%), nd6a pas emp°ch® a
0enr egi st r-gerfornthecss swr ses drincipaux soldes de gestion.

6anal ys e ipale satiospmeat rec relief | 6i mportance des roi
performancefi nanci r evatioe recerteddasgignues liés a la solvabilité et a
| a profitabilit,®n pdate] parsdéke&ptcgaessemen
| 6endett ementmadégaldmant saorci ®d®v ol uti on des ou
la difficulté & obtenir certains paiements ce qui, in fine, pese sur les résultats de la
société. Concernant la SENELEC, elle peut connaitre des tensions de trésorerie en
raison notamment de difficultés de recouvrement des factures auprés des
organismes publics auonomes et des institutions et pour la SNPAD, la @rt des
dettes fiscales & sociales sur le passif courant affiche un risque trés éleve.

Eu égard a cette situation, il convient de relever que la dégradation des indicateurs

de profitabilité, du ratio des dettes fiscales et sociales etde| a mar g dtationd e x pl o
des entreprises publiques peut se traduire, sur le plan budgétaire, par une baisse

des prévisions des recettes fiscales et non fiscales (dividerdes).

Ainsi, pour maitriser les risques budgétaires lies au portefeuille de participations,
| 6 E taddpté @lusieurs mesures induant notamment, entre autres: (i) la mise en
pl ace doéun sui vea sairefgéstioo ac gortefedille ehddéaveloppant
particulierement le suivi systématique de la performance et des risques; (ii) la
limtati on de il dre x¢waad phdsits @ventuels par la mise en place d un
cadre Iégal ou réglementaire strict, précisant les mécanismes de provisionnement et
en restreign ant |, en cas de n®c e s snta @s actifsodes i i al
entreprises publigues comme colatéral dans les transactions financieres et; (iii) la
bonne mobilisation de dispositifs prévus pour absorber les risques résiduels (par
exempl e e de ptodsiomnsdpour faire face a des codts imprévus lors des
restructurations ou liquidations).

Risques liés aux P artenariats pu blics privées (PPP)

Les PPP au Sénégal représentent 10% du PIB en 2019 et constituent un risque

maj eur sur | 6 del lao detted puldiue Btedast garanties sous forme

d 6 amants nécesstant des transferts budgétaires fortuits. A cela s 6 aj o ug I
rsgues | i ®s ~ | 6absence doéoinformations

2Source : FMIg&vrier 2021
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-l e r®capitulatif de | 6ensembl e des
PPP;

- | e pr oc drbdienet delsuia tes PPP;

- le dispositif réglementaire permett a nt | 6iaam® | id elysaltod@-n a
bénéficeen f aveur de | 6£tat .

Le contrat de PPPpeut également générer des risques spécifiques.En effet, lorsque
I 6i nf or ma tlé délivréecpariapéersotne publique ne permet pas de donner
une image sincére et fidele des engagements liés aux PPP et de leur impact
potentiel sur les équilibres financiers de la collectivité publique en cause, cela peut
induire des risques budgétaires supplémentaires liés aux changements sur les
engagements financiers directs, a | 6 i nc e r t istengdgemesta gontingents
pouvant avoir une incidence financiére, ainsi qud “la capacité de la puissance
publique a honorer un engagement financier direct ou contingent.

En outr e, | 6absence de les sles négaciereavec kesu ma i
opérateurs pr i v ®s  erér ladcontresévaluation et la conduite systématique

doé a n a ¢ogt-béméfice, augmentent| a pr obabi | i tde®risqguésdidsauwxr r e
PPP.

V. Risques liés a la dette publique et aux garanties

Ces dernieres années la dette publique sénégalaise a considérablement augment®
particulierement, * la faveur de | 6 e x @bci untvi eosnt | sratégiguesnpbus le s t
développement du pays. Elle est projetée * 9 160 milliards FCFAen fin 2020, soit
65,4 % PIB? ou 8,24% du budget de la LFI 2021* et a plus que tripl ® depuis 2008
(voir figure 5, ci-dessous).

Figure 6: Evolution du niveau du déficit budgétaire, le Pib nominal et la dette publique

Déficit budgétaire , dette publique et PIB nominal du Senegal (2000-2020)

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

== P|B nominal Déficit budgétaire Dette publique

Source DPEE, DGCPT, ANSD

3 Source : FMI, féier 2021
4Source DPB, LFI 2021
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Depuis 2006, la dette publique évolue de maniére constante et suit la méme
trajectoir e que | e PI B nomacdella.Covil-a 9t sfuoi 4 @®lcdi
les mesures de riposte prises par | 6 £ ont éntrainé, en 2020, une expansion de

| 6endett ement par r a pNpaomotns, la prudénteBest dequises , 7 Y.
pour éviter d&@lourdir davantage la dette publique, source d6éi nst abi
macroéconomique causée par une baisse des recettes fiscales combinée aune
augmentation des dépenses publiques Les indicateurs de risques liés a la dette
publique sont :

- le risque de change avec 54% de la dette publique qui est en euro et 35%
endollars®. Ily aforcémentun r i sque potentiel qui
du service de la dette liée aux variations de taux de change ;
l e risque de taux doint ®r °dtqupastilié ans t
variations du Ieeoltrusdnice detla®lette f s ur
le risque de refinancement qui considere lamaturi t ® de | a dett e
selon que la dette est domestique ou extérieure.

LO®mi ssion de garant iliemgligpeardd® ®£e¢ att u edlul eS®
budgétaires lors des remboursements des préts adossés aux lettres de garanties,
aux lettres de <confort et garanti es par d®cr
indicateurs de risques sont essentiellement :

- le défaut de remboursement de la structure bénéficiaire de | 6 e mp;r un't

- | 6absence umqgae pou toutel lestgaranties ;

- | 6®mi sgapantke easdans ke cadre def dontrats PPP.

V. Risque s liés aux Catastrophes naturelles

Sur la base de donn®es hi storiques et de I
catastrophes naturelles qui menacent le Sénégal, les risques budgétares identifiés,
peuvent étre analysés comme suit :

U Risques lies a la persistance de la pandémie de la Covid -19

Au Sénégal, la pandémie de la Covid19 a eu un impact négatif sur les finances
publiques, occasionnant, du coup, une baisse des recettes totales (388 milliards
FCFA en 2021). Par ailleurs, les mesures prises par les autorités ont affecté les
secteurs doactityvyi tl®s , t rnaon sapmretn, | e tour
commerce.

U Risques lies a une baisse de la pluviométrie sur la production

agri cole

Gl obal ement, il f auelaplugsiamétrie aquuitpact Ribldsariles s e
recettes fiscales et ses ramifications touchent les souss ect eur s de | 6®
produits agroalimentaires, notamment, les corps gras alimentaires qui utilisent

5 Source : FMI/Banque Mondiale,
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beaucoup de produits arachidiers dans leurs adivités, etc. Par ailleurs, le commerce
de méme que le transport sont impactés dans une moindre mesure.

U Risque s lié s aux inondation s
Le risque budgétaire qui découle de ce choc est caractérisé par une hausse
imprévue des d®penses publiques pour | e
et des opérations ex post avec le recours aux emprunts auprés des partenaires et
des réallocations budgétaires au profit du Plan ORSEC et de la ligne de contingence
de la matri c eactiah$ prioritaires (estimées entre 1 milliard FCFA et 10 milliards
FCFA).

Pour atténuer ce risque, des efforts d 6 i n seenentsi ssipplémentaires sont
consentis dans des projets et réformes de grande portée tels que le Programme
décennal de gestion des inondations (2012-2022), le PGIIS?, le PROGEP 2 et le
projet de révision du co d e €aa qul idclut 16 ®1 abor at i dationdl @de n
Gesi on etatdbé&wmadtesindkdatoques do

0 Risquesliésald ®r osi on c*ti re
Qutre | e financement des mesur es de
budgétaire de cet aléa peut étre caractérisé par des pertes de recettes fiscales (un
montant mini mal d e |FGFArpdrraravai &é estim& pouniles | i a
sites de SALY)et la prévision de nouvelles dépenses de soutien aux secteurs trés

exposés comme le tourisme notamment balnéaire (deuxiéme pourvoyeur de

b

devises, contribuant a hauteur de 6,8% au PIB) et les activités basées sur

| 6 ®c onomi e uimpeuventtenragistrer n manque a gagner au hiveau du
sous-secteur de la péche.

Les mesures d 6 at t @entfiéds icansistent principalement a investir dans

| 6 adapt atoraloafin dé présérniet | 6 envi r onne me nles biemse s
matériels des secteurs exposés, a sensibiliser et renforcer la résilience financiére et
soci al e d% eedayopulation sénBgalaise vivant sur la zone cétiere.

U Risques liés aux épisod es de sécheresse
Ce risque, combiné aux conséuences de la pandémie de la Covid-19, pourrait
engendrer des situations <critiques doins
de subsistance des populations a faibles revenus. Cependant, s u r |l a base
couverture assurance paramétrique, une prime de 1,8 milliard FCFA est payée
annuelle ment par | 6Etat ~ | aGedontdesdisgles (ARGena f r |
vuedeb ®n ®f i c iemsamend répide de Yonds en cas de catagrophe.

8 Projet de Gestion intégrée des Inondations du Sénégal
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U Risques liés aux feux de brousse
Les feux de brousse constituent un facteur de risque budgétaire dans la mesure ou
s6bils surviennent, | 06Et at d echarga leddifférentesr a v
pertes économiques et environnementales.

En définitive, au regard du cadre dtidrade « SENDAI 20152030 », la prise en
charge des risques budgétaires liés aux catastrophes naturelles doits 6 i ns cr
une logique holistique qui aboutirait © | a mi s e dedarstraiégievnatienale de
réduction des risques de catastrophe et de son plan opérationnel décennal (2021-
2030) quiestencoursd 6 ®1 abor ati on.

0 Ri sques | i ®s ° | 6i nvasi on d e sistogercac
gregaria FORSKAL, 1775) et autres menaces

i re

riq

et

Les risques identifde®s r®sultent dbéattaques

- rats dans le Delta de la Vallée du Fleuve Sénégal ou elles sont devenues

récurrentes. En effet, chaque année, les parcelles rizicoles et autres cultures

maraichéres sont envahies par ces ravageurs. Cette année, la seule invasion

des rats a engendré 10 625 ha sinistrés sur une mise en valeur de 85 000
ha, soit un taux de sinistre de 12,5% et a occasionné une déviation
budgétaire de prés de 2 000 000 000 FCHA ;

-« Criquets pelerins » qui, quand il passe a la phase grégaire, peuvent former
des bandes larvaires et des essains sur des milliers de km2 (période
d'invasion) et ravager les champs, compromettant ainsi les récoltes ;

- criquets arboricoles qui, cette année, ont détruit plus de 80% de la
production de mangues dans la zone centre et de chenilles légionnaires qui
ont déja infesté 12 régions sur 14 et 34 départements sur 45 que compte le
pays et dont les actions induisent un risque grave sur la sécurité alimentaire

et nutritionnell e. I faut noter auss
pour toute attaque de ravageurs en débu t dohivernage <cons

inquiétant.

Mesures de mitigation des risques

Pource quiestdesmes ur es do6at tri®uo esanadrogaonordigues , les
autorités ont pris plusieurs mesures qui incluent notamment :
- la saisine obligatoire du Comié national de la Dette publique pour atténuer

| 6al ®a budg®taire | i® " | 6endettement

- le renforcement du cadre de suivi et le développement doéout il
adéquats au niveau des services du ministere en charge des Firances;
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la I imitation de | 0expositi oventuelepardld Et a

mi s e en un| eadree juridique, précisant les meécanismes de
provisionnement, contr 'l ant raoties parfeser dj§ s e
entreprises publiques et restreignant, I
la vente des actifs des entreprises publiques comme collatéral dans les
transactions financieres ;

le développement dondicateursd e s ui Vi de b&eapoxaiuxi o sa
liés aux garanties ;

le renforcement de la gouvernance des entreprises publiques;

| éGaluation des risques liés a un report de la production de pétrole et de gaz

afindej ugul er | es effets pervers sur | 6®@on

Par ailleurs, s6 a g i s s arisgues dudgetaires liés aux projets PPP , | 6Et #t
envisage de les maitriser par des régles et bonnes pratiques a adopter durant les

différentes phases du cycle du projet, lesquelles ont été prévues dans le nouveau

cadre. | | s @us gpécifiquemkent, pour les ministeres en charge de I&Economie et

du Budget, de collaborer étroitement afin de mieux maitriser le risque dans les

phasesd 61 dent i fi c at idepmjets PPRICésaizq@es petuviend aussi étre

mitigés en mettant en place un certain nombre de bonnes pratiques au moment de

| 6identification, du d®vel oppement et 0

Concerrant des risques liés aux catastrophes naturelles | 6Et at Vi
de poursuivre les actions suivantes

- sensibiliser les acteurs et mettre en placele Sy st me do6 Al er t ®
renforcer les moyens destinésaldacqui siti on doéunifeu®s > |
de brousse, équiper les comités villageois en petit matériel de lutte et ouv rir
et entretenir des pares-feux ;
surveiller régulierement les aires de reproduction saisonniéres (aires
grégarigénes), a localiser et a détruire, par des traitements ponctuel s sur des
superficies limitées, les premiéres populations qui peuvent conduire a la
grégarisation, et par conséquent, a la formation de bandes larvaires et
dbébess;ai ms
élaborer des Plans de Gestion des Risques (PGRYont le Plan national
d 6 Ur gantmcridienne (PNUA) constitue un élément clé de la stratégie de
l utte pr®ventive mise en Tuvre par p
Lutte contre le Criquet Pélerin dans la Région Occidentale (CLCPRO) :
Algérie, Burkina Faso, Libye, Mali, Maroc, Mauritinie, Niger, Sénégal, Tchad
et Tunisie ;
sol licitaéderl O6IAG ap r@apacityR(ARA® qui est une agence
spécialisée dont le but est d 6 ariled @ays africains a bien anticiper et a
g®rer |l es catastrophes nat ur e lidaigesqui RC
permet de répondre aux impacts des évenements climatiques extrémes;
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- prévenir et controler les pollutions, les nuisances et la protection des milieux
récepteurs, | 6 ®val uati on environnemental e
développement destinés a lutter contre les effets négatifs sur
| 6envi r omaite eenn tT uv rPer og @t dél nvestisse
Résilience des Zones cétiecresenAr i que de | 6 Ouewt; ( WACA
poursuiviel a mi se en place dbéouvrages de dr
autres pour maitriser les dommages potentiels associés aux inondations;
préparer les foréts sénégalaises a pouvoir séquestrer nos propresémissions
par une dotation conséquente de ressources financiéres pourun

reverdissement massif a travers des programmes de reboisement,
déoam®nagement des for°ts et .de restaur

Enfin, concernant les garanties , | 6 ®mi ssi on de setde gdarantiee s
pourrait se faire par | a prise doun d®cr e
des gar ant ietedégagerain goudrcentage du budget pour la couverture de

ce risque.
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CHAPITRE V : SITUATION FINANCIERE DES ORGANISMES PUBLICS

|.  Situation de la gestion des fin ances locales

Malgré les effets induits de la pandémie de la Covid-19, les recettes des entités
décentralisées connaissent une hausse de 17,15 milliards FCFA, passant ainsi de
209,72 milliards FCFA en 2019 a 243,21 miliards FCFA en 2020. Cette
augment at i onn parbeepardel versement sans condition des ressources

du PACASEN d6éun montant de 18,7 milliards

Les dépenses des collectivités territoriales ont été exécutées a 75,95% par rapport
aux recettes de | a gestion. El'l es s6®t abl
milliards FCFA en 2019, soit une hausse de 42,54 milliards FCFA en valeur absolue.

Les dépenses de fonctionnement représentent 72,65% des dépenses totales avec
171,90 milliards FCFA, suite a une hausse de 18,44%.

Les d®penses doinvestissements, apr s une
des dépenses totales avec 47,90 milliards FCFA.

Avec 30,94%, les charges de personnel représentent le premier poste de dépenses
de fonctionnement pour un montant de 39,94 milliards FCFA.

Les achats de biens et services connaissent une hausse de 2,3 milliards FCFA,
passant ainsi de 31,70 milliards FCFA @ 2019 a 33,83 milliards FCFA en 2020. lls
occupent la deuxieme place avec 33,88% des dépenses de fonctionnement.

Avec un mont ant de 16, 89 mil |l iards
déenviron 2 milliards et repr Gosremente 13,

Les dépenses de transfert connaissent une augmentation substantielle passant ainsi

de 9,15 milliards FCFA en 2019 a 22,09 milliards FCFA en 2020. Cette situation
sbexplique par l a pand®mi e qui a n®cessi
territoriales envers les personnes vulnérables.

Les achats de biens et services occupent la deuxieme place avec 33,88% des
dépenses de fonctionnement.

Les autres catégories de dépenses ont diminué, passant ainsi de 19,83 milliards
FCFA en 2019 a 14,81 miliards FCFA en 2020, soit une baisse de pres de 5 milliards
FCFA.

Les d®penses dbéinvesti ssement s, apr s u
des dépenses totales avec 47,90 milliards FCFA.
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Figure 7: Répartition des dépenses de fonctionnement en 2020
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L analyse montre que | 0 i n ermenttest snsnette augmentation de 11,05 milliards
FCFAen valeur absolue (30%) par rapport a la gestion 2019, passant ainsi 36,79
milliards FCFAa 47,84 milliards FCFA.

Dans le secteur de la voirie, les dépenses passent de 12,22 milliards FCFAen 2019
a 16,34 milliards FCFAen 2020.

Les dépenses relatives a | 6 ®d u caala jeonasse et au sport passent de la
deuxiéme place a la troisieme au profit des autres dépensesd 6 i nv e st quis s e
s 0 ®t a bd 8,34 milkards FCFAcontre 13,92 milliards FCFA.

S 6 agnt desla santé, de 16 hy g iet deel 6 a cdodiatenles investissements
progressent légerement en volume avec 4,37 milliards FCFAen 2019 contre 4,84
milliards FCFAen 2020, soit une hausse de 3,84% en valeur relative.

Les dépenses du secteur marchand s6 ®t a b 1ai29& meilimtds FCFAen 2020 et
représentent 6,23% des dépensestotalesd 6 i tisgeensnt.

Quant au remboursement du service de la dette, il enregistre une baisse passant
ainsi de 3,25 milliards FCFAen 2019 a 1,36 milliard FCFApour la gestion 2020 soit
une diminution de 58%.

Figure 8: Répartitonde sdépenses dobéi nvesti ssement en 2020
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Source : DGCPT/MFB
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[.1. La mobilisation des recettes en 2020

Malgré la situation de la Covid-19, les ressources des collectivités territoriales ont
connu une hausse 7,59 % au cours de la gestion 2020.

Toutefois, du fait de la contraction del & ® ¢ o due enla pandémie, la mobilisation
des recettes de fonctionnement a connu une baisse enregistrant ainsi un recul de
19,02% par rapport a la gestion 2019. Ces recettes représentent 65,58% des
recettes totales.

Figure 9: Répartition des recettes de fonctionnement en 2020
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60000 000 000

37358762817

40000 000000 27960079736
22771524084

20000 000 000 11433610 2256 304082025

0
Recettes de Recettes  Recettesnon Autres Dotations, Epargne de
I'exploitation fiscales fiscales receets transferts et gestion
subventions
de I'Etat

Source : DGCPT/MFB

Avec 60,92 milliards FCFAmobilisées en 2020, les recettes fiscales connaissent un
repli de 10,02 milliards FCFA EHles représentent 38,19% des recettes de
fonctionnement en 2020, contre 46,96% pour 2019, et 25,05% des recettes
totales.

Figure 10: Répartition des recettes f  iscales en 202 0
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= Contribution des patentes
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n |mp6t foncier non béti
= Contribution globale unique
= Contribution globale fonciére
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= Contribution Economique locale sur la valeur
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Source : DGCPT/MFB
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La contribution économique locale (CEL représente 74,44% des recettes fiscales
(47,17 milliards FCFA)et 29,58% des recettes de fonctionnement.

Le recouvrement de | 6 i nsprilet foncier bati connait une forte baisse de 2,33
milliards FCFAavec 1,48 milliard FCFAen 2020 contre 3,81 milliards FCFAen 2019,
représentant 2,44 % des recettes fiscales.

L 61 mgut le minimum fiscal enregistre une baisse de 1,72 milliard FCFA par
rapport a 2019 avec 6,72 milliards FCFAen 2020 contre 8,44 milliards FCFAen
2019, soit 12,67 % des recettes fiscales.

La Contribution globale unique (CGU) a été mobilisée pour un montant de 1,97
milliard FCFAen 2020.

Concernantla contribution globale fonciere, elle reste toujours marginale avec 0,6%
des recettes fiscales.

Dans le méme sens, la taxe d 6 lévement des ordures ménageres baisse de 1,57
milliard FCFAet s 6 ® t alkb0 miltiard FCFA.

Avec 11,43 milliards FCFA les recettes non fiscales représentent 7,17% des
recettes de fonctionnement, contre 27,12 % en 2019, soit une baisse de 19,95%.

Les dotations, transferts et subventions de | 6 £ &ua ftcollectivités territoriales
représentent 14,28 % des recettes de fonctionnement pour un montant de 22,77
milliards FCFA.

Les autres recettes représentent 6,30 milliards FCFA,soit un montant de 3,95% des
recettes de fonctionnement.

L 6 ® p abruterde fonctionnement enregistre une baisse de 4,14 milliards FCFAen
valeur absolue et 29,95% en valeur relative.

Figure 11:Répartiio n des recett esgnenleh2020v est i ss
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Source : DGCPT/MFB

Lesrecettes d 6i nvests$ & ®raed BX78 enllidards FCFA, contre 58,64
milliards FCFAen 2019 soit une hausse de 25,07 milliards FCFA(34,42 %).
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Cette importante hausse se justifie par | 6 o cséns condition des 17,8 milliards
FCFAprévu dans le cadre du PACASEN.
2. , A0 OOAT O&EAOQOO
territoriales de 2019 a 2021

AA OAOOI Oantd©

Les transferts de | 6 £auxacbllectivités territoriales suivent une tendance haussiere.
Entre 2020 et 2021, les fonds de dotation et d 6 @Wpgment des collectivités
territoriales ont augmenté respectivement de 1,75 milliard FCFA(+7,01%) et 3,22
milliards FCFA(+11,38 %).

Par ailleurs, la taxe annuelle sur les véhicules ou engins a moteur a connu une
hausse de 492 millions (+17,38%), alors que la plus-value immobiliere recule de
239 millions (15,66%). Elles augmentent globalement de 5,80% sur la méme

période.

Tableau 10: Situation des transferts de resso urces financiéres de |

collectivités territoriales

6 f£auat

Nature des transferts

2019

2020

2021

FDD regus par les autres structures

2 486000 000

2 486 000 00(

2511 000 00(¢

FDD regus par les collectivités locales

20 945 000 00

22 464 000 00

24 189 000 00

Total FDD

23 431 000 00(

24 950 000 00(

26 700 000 00(

FECL regus par les autres structures

7 800 000 00(¢

4 353 000 00¢

527563379

FECL regyzar les collectivités territoriales

14 490 000 00

23 945 885 194

27 633 192 491

Total FET

22 290 000 00(¢

28 298 885 194

32 908 826 20

TOTAL FDD & FECT

43 235 000 00(

53 248 885 194

59 608 826 25(

Taxe annuellsur les véhicules ou engia moteur

2 833 829 45(

2833829450

3 603 159 863

Taxe sur la plagalue immobiliére

1529 079 55(

1529 079 55(

1 396 840 137

Total des ristornes

4 326 909 00(¢

4 362 909 00(¢

5 000 000 00(¢

Budget consolidé d'investissent€BCI) Santé

700 000 004

700 000 00d

700 000 00d

Budget consolidé d'investissement (BCI) Education

2410 000 00(¢

452 000 00@

302 000 00d

Total BCI

3110 000 00(¢

452 000 00

1002 000 00(

TOTAL de®ssources budgétaires transférées

50 671 909 00(

58 063 794 194

65 610 826 25(

Source : GFILOGDGCPT

[.3. Perspectives 2022-2024
Relativement aux engagements pris par | 6 Edaastle cadre du PACASEN,les

transferts des ressources de |

une hausse5 milliards FCFApar anj u s aq 2024

Tableau 11: Transfert des ressources de |

0 E &ua tollectivités

0 £dauxacbllectivités territoriales devraient connaitre

territoriales

Nature des transferts

2020

2021*

2022*

2023*

2024*

FDD regs par les autres structures**

2 486 000 00(

2511 000 00(

2530472 273

2 486 000 00(

2486 000 00(¢

FDD regus par les collectivités territoriales

23 464 000 00(

24189 000 00

25919527 72

26 464 000 00

27 564 000 00¢

Total BD

25 950 000 00(

26 700000 000

28 450 000 00(¢ 28 950 000 00( 30 050 000 00(

FECL regus phas autres structures**

3 353 000 00(

5275 633 754

3 224 691 99¢

3100 000 00(¢

3100 000 00(

FECL regus par les collectivités territoriales

27 945 885 194

27 63 192 491

32 934 134 254

40 145 885 194

44 045 885 191

Total FECT

28 298 885 19¢

32908 826 25(

36 158 826 25(

43 245 885 194

47 145 885 194
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Nature des transferts

2020

2021*

2022*

2023*

2024*

TOTAL FDD & FECT

54 248 885 19¢

59 608 826 25(

64 608 826 25(

72 195 885 194

77 195 885 19¢

Taxe annuelle surdevéhicules ou engins ataur

2 833 829 45(

3 603 159 863

3 603 159 863

2833 829 48

2 833 829 45(

Taxe sur la plegalue immobiliere

1529 079 55(

1396 840 13]

1396 840 13]

1529 079 55(

1529 079 55(

Total des ristournes

4 362 909 00(

5 000 000 00(

5 000 000 00(

4 362 90900

4 362 909 00(

700 000 00d 700 000 00d
BCI décentralisé du secteur de I'Education 452 000 00(¢ 302000000 452000000 452000000 452000000
Total BCI 452 000 00| 1002 00000¢ 115200000 1152000000  115200000C
TOTAL des ressources budgétaires transféréeq 59 063 794 194 65 610 826 25( 70 760 826 25( 77 710 794 194 82 710 794 19«

Source : GALOC/DGCPT

BCldécentralisé du secteur de la Santé 700000000 700000000 700000000

Les ressources a transférer par | 6 £auxacbllectivités territoriales devraient évoluer
pour atteindre al 6 hom RO24z la somme de 82,71 milliards FCFA,ce qui témoigne
de la volonté des pouvoirs publics d 6 a ¢ ¢ o mdaa dgceptnalisation pour la
création de territoires viables, compétitifs et porteurs de développement
économique et social.

Il. Les organismes de prote ction sociale
La gestion de la protection sociale releve de la Caisse de Sécurité sociale (CSS)
et de lIrdstitut ion de Prévoyance Retraite du Sénégal (IPRES) dont les
situations sont ci-aprés présentées.

[I. 1 La Caisse deSécurité sociale

En v ue desserficesrde proximité la CSSa initié une politique de maillage du
territoire national avec | 6i mplantation
dont 09 au niveau des Chef-lieux de région, 02 centres de protection maternelle et
infantile & Ouagou Niayes et a Guédiawaye et 1 antenne de planning familial a
Kolda.

[l. 1.1 Bilan des réalisations

Dans | e cadre de | a relance des descefforisi t ®j§
importants pour accompagner les employeurs des secteurs vulnérables malgré

| 6i mpact wiesulra | panxg® cofisatians sodates. d e s

Ainsi, les mesures suivantes sont prises pour accompagner les entreprises a savoir :

la suspension des factur at i ons en (ébladicnaalc@e el oy
pour certaines activités du secteur touristique lourdement affecté, comme

| 6 h érie, dal réstauration, les agences de voyages, le transport aérien et
terrestre, | 6enseignement priv®, =etc.
| Gtarisation de repor t sadsérapfat®rs nacle@ demande de

| 6empl oyeur

le plafonnement des majorations de retard a 50% pour les entrep rises ;

la pause sur les actions contentieuses pour les secteurs impactés ;

Pager6sur97




- | 6écard de moratoire de paiement des cotisations a la demande de
| 6 @oayeur.

U Indicat eurs socioécon omiques

En dépit de la situation de la pandémie, il y a lieu de souligner que la CSSa été
résiliente et les perspectives laissent apparaitre une capacité a générer une marge
de progression.

Toutefois, la revalorisation des cotisations devenue nécessairen dpas bougé depuis
plus de 25 ans, alors que toutes les charges ont notoirement cru, du fait de
| 6®vol ution du portefeuille des allocata
familles et des prestations servies. Cette revalorisation permettra de maintenir
0 ® q ufinanaiebdesebranches dans le long terme.

6 anal ys ggatsl mmaentre agge la capacité financiére et la solvabilité de

0l nstitution ndont pas ,@n@mafdetce Rles ma
pas de d &ploitationt Towk dee résultats engrangés sont excédentaires et les
réserves ont augmente.

Evolution du portefeuille

a) Portefeuille des allocataires & enfants

Tableau 12: Evolution des allocata ires et enfants de 2015 a 2019

Années 2016 2017 2018 2019 2020
Allocatares 159 058 167 507 172 86 177 667|117 148
Enfants 413 205 446 88 458 132 476 544 | 335581
Source : CSS

Sur les cinqg (05) derniéres années, 794 195 allocataires ont bénéficié des
prestations familiales et 2 130 360 enfants ont été pris en charge au titre de cette
branche.

Toutefois, en 2020 on constate une baisse du nomb r e d 0 a$ dt ducnantbee i
déoenfants qui est principal ement duésdu
fait de la pandémie.

Il faut également noter que la croissance du portefeui | | e a subi
allocataires qui sont devenus inactifset | es enf ants qui add ei
prise en charge.

b) Portefeuille des employeurs

Sur les cing (05) derniers exercices (2016-2020), | e n o nployeers edtpasse
de 29 591 a 33 947 soit un taux moyen annuel de croissance de 3,5%, tandis que
les salariés sont passés sur la méme période de 250 744 a 279 917 soit une
croissance moyenne de 2,3%.
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b) Portefeu ille des crédirentiers et Accid ents de travail

Tableau 13: Evolution des crédi rentiers et accidents de travail
Désignaipns/années 2016 2017 2018 2019
b2YONB RQlI OOA| 1011 1955 1493 1291
Nombre de crédirentirs 343 3493 3560 3572
Source : CSS

Le n o miagcidentsddie travail est en recul depuis 2017 aprés une forte
augmentation (93,3%) par rapport a 2016. Du contraire des crédirentiers, en
progression continue de 2016 a 2019.

U Indicateurs financi e r sxplditatien
a) Les Prest ations familiales

Tableau 14: Evolution des prestat ions familiales

Nature Prestation/Année 2016 2017 2018 2019 2020
Allocations familiales 8 380 075 604| 8616514 125| 8 753 183 300| 9 036 931 052| 7 040 657 73
Indemnités journaléres congés de marnité | 3598721 679 | 4027 906 68 | 4176 688 525| 4 442 018198 | 4 712 531 866
Allocationspré-postnaales 1301948 800| 1282447 150| 1226 850 708| 1217 161 065| 1097 017 100
Prestations CAF 59 685310 | 74 265 430 71251750 | 55314720 | 38212610

Total prestations familiales 13 340 431393 | 14 001 133 331 14 156722 533| 14 751 425 335 12 888 41815
Source : CSS

Dans | 6ensembl e, l es prestations f &2080)1 i al
restent stables avec un montant global de 69 716 666 657 FCFApaye.

S 6 a gnt desindemnités journalieres de congé de maternité, leur croissance est la
conséquenc e de | a f®minisation de | 6empl oi
occupent de plus en plus des postes de hautes responsabilités avec ces salaires tres
élevés.

b) Les accidents de travai | et Maladies professionne lles

Tableau 15: Evolution des rentes et indemnités journaliéres

Nature PrestatioNAnnée 2016 2017 2018 2019 2020
Rentes 2710 445365| 2549 267 452 | 2 680 503 027 3 245823 758| 2 304956 629
Indemnitésjournalieres | 260 069 032| 323 045223 | 332898 063| 341 373 359| 140 28 799
TOTAL 2970514 39] 2872312675|3 013401 09( 3587 197 117 2 445 255 42§
Source : CSS

Dans le cade de la prise en charge desvi ct i me s tgdé &ravaill ietdde leurs
ayants droits, notre Institution a servi durant les cing (05) derniéres années un
montant de 14 888 680 707 F CFA en ter mes de rentes
journaliéres.
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Comme nous le montre le graphique ci-dessus, les rentes et les indemnités
journalieres ont connu une évolution stable de 2016 a 2020.

En 2019 on observe une hausse remarquable due a la revalorisation des rentes
avec un effet rétroactif.

c) Les Produits de facturation et Rec ouvremen t des cotisations

Figure 12: Evolution des recou vrements des cotisations et de la facturation

EVOLUTION DE LA FACTURATION ET DU RECOUVREMENT DES COTISATIONS (2016 - 2020)
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La tendance hausgere, s6explique par |l es efforts
matiere de contrdle des employeurs et de recouvrement des cotisations.

De 2016 a 2020, les cotisations se sont €levées a 134 276 089 946 FCFA dont un
montant de 117 327 188 339 FCFA recouvré soit 87,4%. Quelques difficultés sont
liées au recouvrement des cotisations des professeurs @ maitres contractuels, qui
trainent toujours un soldedufaitd e | 6 i n stawcbrpsidéstr@ergenits.®

Cependant en 2020 on note une légere bai s s e
pandémie avec les mesures et initiatives prises en internes pour accompagner les

gui s 0 e effpt$ dedau e
employeurs impactés. En effet, toutes les activites externes, les actions
contentieuses, les majorations de retard ont été susp endues pour les employeurs
impactés.

Dans | 6ensembl e, | es pr onmbyenne surlgs Gng@arn@es
années de 4,27% tandis que le recouvrement a connu une croissance moyenne de
3,85% sur la méme période.

U Les Indicateurs financiers

financiers
2016

Tableau 16: Evolution des indicateurs
2015

Solde IntermédiairesAnnée 2017 2018 2019

Excédent Brut d'exploiation (EBE)

3475236 078

4001458 207

4280 814 87

5567 459 384

5368 @7 160

Résultat Net

3986 271 46

3112620 544

4027 673579

4050 131 977

3435041811

Report a Nouveau

12 651 770 661

12 738 042 111

12 850 6@ 655

12 978 336 234

13128 46811
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| Réserves | 76008 760 036| 79908 760 036 | 82 908760 036 | 86 808 760 036 | 90 708 760 03¢
Source : CSS

LExcadentbrut d o6 e x pebtpast @t d domn dad AR 2361078 FCFA en
2016 a 5 368 087 160 FCFA en 2019 soit ure hausse 54% en valeur relative sur la
période. Cette croissance a permis de porter les réserves de 76 008 7 60 036
FCFA & 90 708 760 036 FCFA entre 2015 et 2019.

Les efforts importants d®pl oy®s per mette

gestion de | 6 | nient nalgre lkes effets liés a la cristallisation des cotisations dont
le plafond fixé a 63 000 FCFA

[I. 1. 2 Perspectives

Elles corcerment| es op®r ations dobéinvestissement

la réalisation de divers projets contribuant ° nladgeem® nt d erbain@&re s p a
offrant des produits destinés a couvrir la forte demande en bureaux et espaces
dohabitat.

C 6 e s ti quaedix1i08) immeubles de rapport de bon standing sont déja réalisés sur
la VDN, pour contribuer au désengorgement du centre-ville de Dakar. Six (06)
autres immeubles sontentr ai n d 6 ° tsurée site @raQdolf, guResiregistre une
forte demande.

Deméme,| 61 PRES et | depusSniSimponant projaet detnmod@rnisation
et mutualisation de leurs systemesd 6 i n fionrpanéatéalisation doéune @1 at
technologique et applicative moderne qui permettra de :

faire des ®conomidiablss; dé6®chell e appr
r®duire | es d®l ais de traitement des
la mise en 1T ulcomewunddbun port ai

optimiser les procédures de facturation , d 6 e neatatidsreceuvrement ;
sécuriser les procédures des deux Institutions ;

améliorer notablement le niveau et la qualité des prestations.

Il convient de retenir que les résultats appréciables engrangés sur la période de
référence portant sur les cing (05) derniers exercices devraient étre maintenus
voire davantage améliorés pour la période prévisionnelle 2022-2024, avec toutefois
| 6exigence de | a revue des par taonxetpraferss
de cotisations, qui permettront a la CSS de jouer un rble plus accru dans le
financement des projets du PSE Il a travers diverses composantes, tout en
améliorant le niveau et la qualité des prestations servies aux usagers.

De méme, le rapprochementi nst i t ut i tPRESedEja emtaneepernietira a
terme de mutualiser leurs potentialités contributives au financement du
développement économique et social de notre pays.
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Au tot al |l es agr®gats de | 061 nst iconréparten
ou doi nsPBduwrabr dmsttu®in nd D®n ®f i c i e ordpénsatianwun e
concours dans le cadre des programmes Qvid-19init i ®s par | 0Et at .

.28 , &) ibnQOF&EY&nce Retraite du Sénégal

Conformément a son objet social, 16 | P R EaBisecetrggre :

T un régime général de retraite unique pour | 0 e n dravaillelrserégs e s
par le Code du Travail et de la marine marchande dont une section
comprend les employés de maison ;
un régime complémentaire des cadres déja affilié au Régime Généal de
retraite et assujetti aux seuls salariés ayant le statut de cadre.

Elle assure une gestion technique (recouvrement des cotisations et paiement des
prestations), une gestion financiere (gestion des placements et des immeubles de
rapport) et mene des activités médico-sociales.

L 6 | P R Hiiancéesat régime général a 14% dont 8,4% supporté parldé e mp | oy e
et 5,6% par le salarié. Au régime complémentaire des cadres, le taux de cotisation

est de 6% dont 3,6% ~ | a cpoarlegad ade ®l. 6 draml
de cotisation en 2020 est le salaire brut plafonné au régime général a 4 320 000
FCFA/an et au régime complémentdre cadre a 12 960 000 FCFA/an.

Le mode de gestion adopt® par | 61 PRES
une solidarité générationnelle entre les salariés actifs et les retraités. Les cotisations
versées par les employeurs et les salariés en actvité sont immédiatement
redistribuées sous forme de pension aux allocataires que sont les retraités et les
ayants-droit.

11.2.1 le bilan des réal@tions
0 L 6 am®ltionade laqua lité du service

Le service fourni repose essentiellement sur :
f un guichet unique de déclaration et de paiement via le portail .

La finalisation du projet de moedsamise enat i
production intégrale ont favorisé la dématérialisation des processus via le portail.

Un guic h et uni que de dtBouldtian ed dei paiement dst misnema
place. Il est maintenant possible de faire une déclaration unifiée IPRES Caise de
sécurité sociale et un paiement unique.

{ une réduction des délais de traitement des dossiers de retraites par la
numeérisation des fonds d 6 aives dt la liquidation automatique des droits
de pension.
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La mise en producti on d uaovésey mddermaeisedehtien f o rfma
autres, a réduire le délai de traitement des dossiers en liquidation actuellement

autour de 70 jours. La norme réglementai r e de 45 jours dans 0 €
visée.

La modernisation du syst menuthéisatioh desfonas i onj e
d 6 ar s (Gestiom électronique des Données (GED) et Lecture automatique des

Données (LAD)) et la liquidation automatique vont raccourcir et sécuriser

davantage le traitement des dossiers de retraite.

f une généralisation progressive du processus de monétisation des
paiements avec la distribution de 87 000 cartes biométrigues aux
allocataires.

Les cartes biométriques distribuées aux allocataires servent de support de paiement
et de preuve de vie. A chaque échéance de paiement, ces cartes seront chargées
du montant de | 6 al | o c & tbénéficiaireept o ulr r a r genti dare rles
différents terminaux installés a cet effet. Les alocataires pourront également
utiliser | es GAP des banques. En sgglacage d e s r
pour preuve de vie via les empruntes biométriques st o0 ¢ k ® e s entblemest etd e 0

la reconnaissance faciale dans les différentsterminaux de | 61 PRES.

U La prise en charge médicale gratuite des retraités

La prise en charge sera gratuite pour lesf r a i spitalisatiorg les médicaments,
les consultations et la mise en service du scanner du centre médico-social de Pikine
et la numérisation des dossiers médicaux des allocataires

O La p®rennisation et | a viabilit® de of P

La | utte c o sdcialeporterd ®wv :a(8 le agemforcement du dispositif de

contrble interne par le recrutement de contréleurs ; (ii) la mise en production de la
moder ni sation du syst me doéinformation c
des employeurs, de la déclaraton des salariés et du paiement unique des
cotisations socialeset ; (i) lamiseen pl ace dbéigue. gui chet un

U L6am®l i oratiomnfiheantia setdatli i nstitutipn

Elle se fera par :

- la diversification du portefeuille financier : elle a trait a la souscription des
bons du Trésor et des obligation s d 0 @&tcahtast, dl6cees placemenss et § |
en dépdét at er me , | 6ach vemesimmobielsi epgrso gdea el
indépendance et de sa mise en production;

- la titrisation du compte de dépdt dans les livres du trésor : la difficulté de
mobiliser le compt e v IPRES dams lds divres du Trésor public a cause
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des contraintes de trésorerie de [t Ema ne | 61 PRES
technique de la titrisation. LOop®r at
accompagnéedd une per t e achese dela®éemiecpermetal 61 PRE S
de disposer du cash et consolider sa trésorerie pour assurer le paiement

pérenne des prestations.

2.2 | 6analyse de |l a situation

Le ralentissement de | 0 edeiplescenh plis taddiwesnent ot |
dans le régime et sortant prématuréme n t | 6 e xsegclew mformel, ladaible

cr ®at i ons dhrdselanpettauri moderne et la sous déclaration que font
beaucoupd 6 entrepri ses, l a | ent e prtdeg difeiculges

de recouvrement, ont altéré au cours du temps les recettes du régi me . A

le vieillissement de la population des retraités entrainant une durée de jouissance

de plus en plus longue de la pension autour de 20 ans, la maturation du régime

marg u ®e par ladetaaite de Va®@eénéritionldes salariés des années90 qui

ont accumulé des droits importants, ont gonflé les charges techniques.

Enfin, la mise en place, a compter du 1°¢ janvier 2018, de la pension minimale
accordant un minima de pension en cours de paiement a hauteur de 35 000
FCFAmMois, couplée aux augmentations répétitives ad hoc des pensions sans
accroissement des recettes tirées de la modification du plafond de cotisation,
fragilisent | 6®quilibre financier de

PRES
2017

Tableau 17: Situation financiere de |l 0 |

2015 2016

cotisations encaissée

exercie en cairs

52 577 464 489

62 941 553 132

72 919 579 028

78 998 667 117,

84 093 376 508

82 093 673 730

cotisations pyées
exerxices antérieures

13 (68 940 784

12 508254 259

13 351 950 468

15 189 561443

17 432 718 55]

17 238 823 377

cotisation en instance

18 735662 002

27 819 160 98¢

23415661 79

26 299 328 36¢

24 392 968 78

24 538 037 30

produits financiers

8 463 305 237

6 661 277 203

5091 95 225

6 568 72624

7 453 684863

7 653 966 401

produits techniques

84 38 067 275

103 268 968 37

109 690191 286

120 487 556 92

126 524 268 954

124 278 836 92

allocations

73 801 583 37/

80 548 641 40

95 829 815 074

103 553 407731

106 778 683 03

106 982 156 24

frais de gestin
corrigé DAM et DA

11 215 271 36]

11 629897 036

11 381 168 311

11 823 92800

17463 592 133

17 866 163 46

résultat: cotisations
(en coursillocations

21 224 118 884

-17 607 088 26¢

-22910 236 @4

-24 554 740 614

-22 685 306 525

-24 888 482 513

résultat: cotisations
(en courshpllocations

-8 155 178 09¢

-5 098 834 00

-9 565 285576

-9 365 179 171

-5 252 587 97/

-7 649 659 13¢

résultat techniques

-634 787 457

11 090 429 94(

2479 20R03

5110226 398

2 281 993 78¢

-569 482 786

Source : IPRES

Les recettes tirées des cotisations compte non tenu du recouvrement exceptionnel

des cot |

sat
reflétant la tension de trésorerie permanente

i ons

de paiement. L0 ®c ar t

en |

nstan

de

ce,
| 01

noéoarr.i

vent

pas

P Rr&n&s échéancesd i

o s linlilliards ee-9,6 milleards FCFAsur la période.
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Les frais de gestion de 11,2 milliards FCFAen 2015, suivent un trend haussier pour
atteindre presque 17,9 milliards FCFAen 2020. Les produits financiers évoluant en
dentsdescien 6 ar r i v e gulerlgs &ass dé gegtian.

Les cotisations en instance, essentiellement dominées par le recouvrement des
cotisations sociales des Maitres contractuels et Professeurs Contratuels (MG-PC) de

| 6 ensei gatendagen bscllant entre 18,7 milliards et 27,8 milliards FCFA
inversent par moment la tendance déficitaire en jouant le réle de contrepoids. Les
résultats techniques positifs dégagés deviennent ainsi fortement dépendants du
recouvrement des arriérés de cotisationsdel 6 Et a th ® nL&fEit cait anmunitéd 6 u
db6ex®cut iatene deerecouvrement, les ressources financi res de
apparai ssent ainsi comme une variable al
dau la tension financiere que vit | 6 i n st iadutanttqueoaes ddsdversements
interviennententre lafin d6ann®e de | 0exetrntesteeetel £0p
suivant.

[1.2.3 les projections des produits et charges

L61 PRES a i ni t ila®nisp enrpmdudtionlp@gressivé de son nouveau
Syst me rmatiaghs, nuheo comptabi | i t ® d 6 e n g apglaeemden ta
comptabilité de trésorerie conformément aux recommandations de la Conférence
interafricaine de la Prévoyance sociale (CIPRES). Les prinpauxobject i f s de |
2021 se résument aux points suivants : (i) la mise en pr oduction progressive du

nouveau projet d'harmonisation et de modernisation des systemes d'information de
|l a caisse de s®curit® sociale e tmisal en
exploitation des projets immobiliers ; (iii) la fiabilisation des données ; (iv) la
consolidation des ressources ; (v) I'amélioration des conditions de vie de retraités et
(vi) la maitrise des risques et le renforcement du contréle dans un contexte de
reprise post covidl9.

Spécfiqguement a I'action sanitaire et sociale, les actions en vue sont les suivantes :
() la mise en place des points focaux assistants du Plan Sésame/IPRES pour le
contréle du préfinancement dans les hépitaux ; (ii) le renforcement du plateau
technique et la mise en serviced 6 u n  a wuher ;e(iii) slecranforcement de son
réseau de centres médicosociaux; (iv) la prise en charge des pathologies lourdes
dans le cadre de son fonds social (achat de Pacemakers, chimiothérapie,
dialyse etc.) ; (v) la formation continue du personnel médical ; (vi) la poursuite de
la réflexion sur le financement de l'action sanitaire et social par la rentabilisation
des centres médico-sociaux tout en tendant a terme vers leurs autonomies.
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[I.2. 4 les contrainte s
Elles portent sur :

U | &aB®ion social e

L 6 ®v a sciale est estimée a plus de 50% des travailleurs relevant du droit privé
du travail alors que la pérennité du systeme de retraite repose sur le rapport
démographique Actifs/Retraités qui était de quatre (4) pour un (1) dans les années
70, a deux (2) pour un (1) actuellement.

U Lalevée de la subordin ation :versement des cotisations contre
liqu idation des droits de retraite

Pour qubéun travailleur, arriv® "neallécatigne I
de retraite, il fallait impérativement que ses différents employeurs aient versé les
cotisations dues. Cette mesure de subordimation levée par le Consell
doAdmi ni stration d e etlqgdil neRfthSainsd aug Uiquidatiorls0 0 7
partielles induites, fragilise par toutefois, les performances du recouvrement des
cotisations. Beaucoup d shrd nncitées painsi saere pas verser les
cotisations sociales parce que sans conséquence sur la liquidation des droits des

lors que le précompte est constaté sur le bulletin de paie du salarié.

U des difficultésa mobiliserlecompte de d®p!t de | l@d PRES jda
livres du Trésor

Le compte ordinaire n° 52-02, ouvert dans les livres de la Recette générale du
Tr®sor (RGT) au nom d semenbdedcBtiBaBons sscalesdes”™ en
agents non fonctionnaires des établissements publics et parapublics. Ce compte
affiche un solde créditeur d 6 eran\2b milliards FCFAau 30 avril 2021. Il n 6 e s t S
mobilisable a souhaitetn 6 e st p a s non @un.lLa t@hr®ue de titrisation a
lagu e |l | e alrecoud RdBe palliatif pour disposer du cash, est accompagné
déune d®cot e etdedkeance.Dafactnlél PRES se trouvel a
une situation difficile avec la reconstitution du compte de dé pdt malgré les
titrisations de mai 2019 puis de ma i 2 0 2 Oontdnd giaial ae 60 milliards. La
titrisation comme solution a défaut, prive I6 i rugtiiotn ddéune gestion fop
portefeuille financier.

U des difficultés a recouvrer|  es cotisations soc iales des entreprises
publiques et parapubliques dufaitdeleu rimmunité d o6 e x ®nut i

Les entreprises pubiques et parapubliques accumulent beaucoup de retards de
paiements des cotisations sociales dues (Hbpital Principal de Dakar, COU, Dakar
Dem Dikk, etc.) privan t | 61 nded redsaurces mécessares pour payer les
pensions de retraite. La dette de ces entreprises publiques estimée a plus de 57
milliards FCFAau 31 décembre 2020, reste difficilement recouvrable a cause de
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