v Y e

‘ 3‘#" I ; Hi‘._‘,, R
J// U %‘ g

‘A e &» W kY ,
REUBLIQUE DU SENEGAL 4 » N° MFB/DGB/DPB/DS
Un Peuple — Un But — Une Foi
MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET Dakar, le @ 5 \jgﬂ"; n G"ﬁ
CIRCULAIRE

Le Ministre des Finances et du Budget

A

- Madame et Messieurs les Présidents d’Institution ;

- Monsieur le Ministre, Secrétaire général de la Présidence de la
République ;

- Mesdames et Messieurs les Ministres ;

- Monsieur le Ministre, Secrétaire général du Gouvernement.

Objet : Préparation du projet de Loi de Finances initiale pour I'année 2025

La présente circulaire fixe les grandes lignes de la préparation du budget de I'Etat
pour I'année 2025 ainsi que les orientations générales de la politique budgétaire,
conformément a larticle 11 du décret n° 2019-120 du 16 janvier 2019 relatif a la
préparation du budget de I'Etat. Elle rappelle également, les dispositions pratiques
ayant guidé, sur la période 2025-2027, I'élaboration des Documents de
Programmation pluriannuelle des Dépenses (DPPD) et des Projets annuels de
Performance (PAP) des ministéres et le cas échéant des Institutions constitutionnelles
qui ont des dotations budgétaires.

Elle fait suite & la circulaire n°® 03/MFB/DGB/DPB du 26 février 2024 portant
préparation des conférences de performance, du cadrage budgétaire et du Document
de Programmation budgétaire et économique et pluriannuelle (DPBEP) modifiée par
la circulaire n°007/MEFP/DGB/DPB du 20 mars 2024.

Adossée a une nouvelle vision « un Sénégal uni, souverain, juste et prospére »,
la préparation du projet de budget de I'année 2025 s'inscrit ainsi dans un contexte
particulier, marqué par l'avénement d'un nouveau régime et une nouvelle
architecture de I'organisation gouvernementale. Cette vision est articulée autour d'un
programme décliné en cing (5) grandes orientations que sont :




1. la jeunesse, I'éducation, la formation, I'entrepreneuriat et I'emploi des jeunes
et des femmes ;

2. la lutte contre la cherté du codt de la vie et I'augmentation du pouvoir d'achat
des ménages ;

3. la modernisation de la Justice, la protection des droits humains, la bonne
gouvernance, la transparence, la reddition des comptes et I'amélioration du
systéme démocratique et électoral ;

4. la souveraineté économique et la prospérité du Sénégal, I'exploitation optimale
des ressources naturelles et le développement endogene durable des
territoires ;

5. la consolidation de I'unité nationale et des solidarités a travers le renforcement
de la sécurité, de la paix et de la stabilité du pays.

En outre, la préparation du projet de budget 2025 devra aussi sappuyer sur la
poursuite des mesures préalables et repéres structurels du Programme économique
et financier (2023-2026) conclu avec le Fonds monétaire international (FMI), au titre
du Mécanisme élargi de Crédit et de la Facilité élargie de Crédit (MEC/FEC). Ces
mesures et repéres structurels combinés a la Facilité pour la Résilience et la Durabilité
(FRD), visent & assainir le cadre macroéconomique et les finances publiques et a
instaurer une gouvernance vertueuse des ressources publiques, en vue de batir une
économie résiliente, capable de générer une croissance forte, inclusive et génératrice
d’emplois, prenant en compte la gestion durable des changements climatiques.

Aprés la reprise post - Covid en 2021, la survenance d’une série de crises et de chocs
multiformes continue d'impacter 'activité économique mondiale. Aussi, I'année 2023
a-t-elle été marquée, au niveau international, par : (i) la poursuite des perturbations
des cours des matiéres premiéres induites par le conflit russo-ukrainien, (ii) le niveau
toujours élevé de l'inflation, malgré le ralentissement noté par rapport a I'année 2022,
(iii) le maintien du durcissement des conditions financiéres engagé depuis le second
semestre 2022 par les banques centrales pour juguler [linflation, (iv)
I'approfondissement de la fracture géopolitique nourrie par I'enlisement du conflit
russo-ukrainien et le début, en octobre 2023, du conflit entre Israél et le Hamas, au
Moyen-Orient.

Au niveau régional, la persistance de la crise sécuritaire et les conséquences des
bouleversements institutionnels dans les pays du Sahel dont celui intervenu au Niger,
le 26 juillet 2023 font partie, entre autres, des faits saillants qui ont pesé sur I'activité
économique en 2023 et qui accentuent les incertitudes sur les perspectives de la
période 2024-2028.

En définitive, a I''mage des précédentes lettres circulaires, celle-ci fait le point sur (I)
le contexte de préparation du projet de budget 2025 et précise (II) les dispositions
pratiques retenues pour sa mise en ceuvre.




I. LE CONTEXTE DE PREPARATION DU BUDGET

Le budget pour 'année a venir se prépare dans un contexte plus favorable par rapport
aux derniéres années, puisqu'il va coincider avec le démarrage de la production de
pétrole et de gaz. Il sinscrit aussi, dans une démarche de rationalisation des
dépenses publiques et damélioration du recouvrement des recettes pour une
meilleure prise en charge des priorités des populations.

La premiére partie de cette présente circulaire est dédiée (A) a la présentation du
contexte macroéconomique et la seconde (B), est consacrée aux orientations
budgétaires.

A. Le contexte macroéconomique

Les perspectives macroéconomiques au niveau de I'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA) sont plutét bonnes sur la période 2024-2028, avec une
croissance qui, a partir de 2024, devrait retrouver sa vigueur d’avant crise sanitaire
Covid-19. Aussi, au niveau des finances publiques, les efforts de consolidation
budgétaire devraient-ils ramener le déficit budgétaire global a 3% du PIB a partir de
I'année 2025. Par contre, les récents durcissements des co(ts de levée des fonds sur
les marchés financiers risquent d’accroitre la pression sur la gestion de la dette
publique et de lI'augmenter.

Pour le Sénégal, les prévisions de croissance de I'année 2024 ont été révisées a la
baisse, suite au décalage du démarrage de la production pétroliére. Ainsi, en lien
avec cette situation, la croissance économique, soutenue par I'ensemble des secteurs,
ressortirait @ 7,3% en 2024 contre 9,2% initialement prévue et une estimation de
4,6 % en 2023. Concernant le démarrage de la production gaziére, il interviendrait
en 2025 et renforcerait ainsi celui du pétrole pour porter la croissance a 4,6%, en
moyenne, sur la période 2026-2028. A cela s'ajoutent également, la poursuite et la
mise en ceuvre des grands chantiers d'investissements publics structurants.

Ce faisant, les prévisions retenues, reposent sur les principales hypotheses
suivantes :

- I'aboutissement des projets pétroliers et gaziers avec un début de la
production pétroliere et gaziere respectivement en 2024 et en 2025 ;

- la poursuite de la mise en ceuvre des réformes structurelles et des projets
structurants ;

- la mise en ceuvre de projets d'infrastructures, notamment : la finalisation de
I'autoroute Mbour-Fatick-Kaolack, la desserte ferroviaire Dakar-AIBD (Train
Express Régional), I'Autoroute Thies-Tivaouane-Saint-Louis en mode PPP,
I'exploitation du Bus Rapid Transit (BRT), la poursuite de la rénovation des
aéroports du Sénégal, le démarrage du Port de Ndayane en PPP et
I'achévement du Port minéralier et vraquier de Bargny ainsi que I'amplification




de la construction des infrastructures rurales, hydroagricoles, énergétiques
(production, transport et distribution d’énergie) et;

- I'amélioration du recouvrement des recettes, a travers la mise en ceuvre de
la stratégie de recettes a moyen terme (SRMT) 2020 -2025.

S'agissant de la croissance pour |'année 2025, celle-ci est attendue a 9,2%, boostée
par le démarrage de la production d’hydrocarbures.

Les pressions inflationnistes devraient graduellement s'estomper pour s'établir autour
de 2,4%. La poursuite des efforts de mobilisation des recettes et de maitrise des
dépenses publiques devrait ramener le déficit budgeétaire global rapporté au PIB, a
3% a partir de I'année 2025.

Toutefois, comme toute prévision, les risques de dégradation de I'environnement
demeurent élevés, au regard de certaines hypothéses qui les sous-tendent,
notamment, celles portant sur la situation sécuritaire précaire dans la région, les
insuffisances notées dans la mise en ceuvre des politiques sectorielles et la
mobilisation conséquente des recettes qui permettrait d’atteindre la consolidation
budgétaire des I'année 2025.

B. Les grandes orientations budgétaires retenues

Sur le moyen terme, les orientations de la politique budgétaire tourneront, entre
autres, autour :

- de la poursuite de la rationalisation des dépenses de fonctionnement de I'Etat ;
- d'une politique fiscale novatrice, efficace, efficiente, équitable et transparente ;
- de la gestion efficiente de la dette publique ;

- de la mise en ceuvre des réformes sur les finances locales pour une meilleure
mobilisation de leurs ressources propres;

- de I'amélioration de l'efficacité et de I'efficience des dépenses d'investissement
et la meilleure prise en compte de la dimension climatique dans toutes les étapes
de leur exécution et ;

- de la promotion et de I'accompagnement de I'€conomie réelle ainsi que du

secteur privé.

L'objectif principal de la politique économique du Gouvernement reste toujours centré
autour d’un renforcement de la résilience de I'économie. A cet effet, le programme
économique et financier conclu en 2023 pour une période de trois (03) ans avec le
Fonds monétaire international (FMI) s'inscrit dans la perspective d'intégrer la
dimension climatique dans les politiques publiques.




Ce programme sera poursuivi sur la période concernée en vue de consolider les
efforts d’assainissement des finances publiques, a travers un renforcement de la
gouvernance, une croissance plus inclusive et pourvoyeuse d’emplois ainsi qu'une
résilience accrue aux changements climatiques.

Par ailleurs, le Gouvernement poursuivra la mise en ceuvre des réformes budgétaires
et financiéres afin de renforcer I'efficacité de I'action publique et la transparence dans
I'exécution budgétaire. A cet effet, les autres mesures de réformes entamées depuis
les précédentes lois de finances seront poursuivies et renforcées. Il s'agit,
notamment :

de linstitutionalisation du principe de soumission obligatoire, a
I'évaluation ex ante, de tout projet d'investissement dont le montant
est supérieur ou égal a 500 000 000 FCFA ;

de la disponibilité d’'un dossier d’études de faisabilité détaillées assorti
d’une évaluation ex-ante concluante et d’'une sélection par le comité mis en place
a cet effet, pour tout projet, avant son inscription au Programme
d'Investissements publics (PIP). Les dossiers ainsi évalués feront 'objet d'un
rapport de synthése annexé, a titre d’information, au projet de budget déposé a
I’Assemblée nationale. Ce rapport est produit par le Ministére de I'Economie, du
Plan et de la Coopération et doit étre transmis au Ministre des Finances et du
Budget au plus tard, dans la premiére décade du mois de septembre 2024.

En dessous de ce seuil de 500 000 000 FCFA , l'idée de projet doit faire I'objet
d’une formulation & travers une note conceptuelle, accompagnée de tout
document utile a I'appréciation des comités de maturation et de selection des
projets et programmes.

du reclassement des crédits de « transferts en capital » (catégorie 6)
exécutés en maitrise d’'ouvrage délégué par des organismes publics en
crédits d'investissements exécutés par I'Etat (catégorie 5), exercice qui
sera poursuivi pour renforcer la transparence et la crédibilité des opérations
budgétaires et financiéres de I'Etat. Faudrait-il le rappeler, c’est dans cette optique
qua été prise l'instruction n® 3489/MFB/DGB du 22 juin 2022 relative a la
délégation de maitrise d’'ouvrage des projets et programmes d'investissement des
institutions et des ministéres au profit des organismes publics ou privés et a
I'exécution des dépenses y afférentes.

Les transferts en capital, qui n‘ont pas un caractere pluriannuel, seront
également reclassés en investissements exécutés par I'Etat. Pour les
transferts en capital concernant des projets en cours et qui ont un caractere




pluriannuel, I'exécution par les organismes publics sera poursuivie jusqu'aux
termes des contrats de marchés y afférents.

De méme, en vue d’éliminer progressivement les transferts en capital, Iimputation
sera faite pour les nouveaux marchés sur les investissements exécutes par I'Etat,
les organismes publics opérateurs des ministéres et des Institutions étant soumis
a l'obligation de transmettre au Ministere des Finances et du Budget, une situation
trimestrielle d’exécution des crédits.

des transferts de I'Etat aux collectivités territoriales : dans le cadre de
I'élargissement de la programmation pluriannuelle des ressources (transferts de
I'Etat et recettes propres) et des dépenses (fonctionnement et investissement)
des collectivités territoriales, il est attendu du Ministére en charge des
Collectivités territoriales, en relation avec la Direction du Secteur public
local de la Direction générale de la Comptabilité publique et du Trésor, une
projection sur la période triennale 2025-2027, des grandes catégories de recettes
(Contribution économique locale (CEL), Fonds de dotation, Fonds de concours,
recettes propres, autres recettes, ristournes, etc.) et de dépenses (charges de
fonctionnement en mettant en exergue la masse salariale et les dépenses
d'investissement) sur la base des réalisations de I'exercice 2023. Ces informations
seront présentées dans un tableau simple, joint en annexe, accompagné d'une
note explicative sur les réalisations et les prévisions avec un focus sur les
contraintes et les perspectives.

de la rationalisation des dépenses publiques : conformément a I'instruction
primatorale ‘n°00754/PM/CAB/DC du 19 juin 2024, relative aux lignes
directrices pour une rationalisation des dépenses publiques, il sera
procédé a une budgétisation a base zéro. Dans cette démarche progressive
de budgétisation, les Institutions et les départements ministériels, sont invités a
repenser chaque dépense en vue d'opérer une rupture avec la méthode
habituelle, selon laquelle, les services se contentaient de reconduire les mémes
dépenses, moyennant des ajustements, pour I'essentiel, non justifiés. Ainsi, sur
la base de I'enveloppe qui sera mise a la disposition des Institutions et ministeres,
la budgétisation se fera en droite ligne des priorités retenues par le
Gouvernement. L'approche budget base zéro implique la justification de toutes
les dépenses (mesures acquises ou nouvelles).

Sous ce rapport, il est attendu de chaque ordonnateur principal une note
explicative des propositions de dépenses par catégorie et par ligne budgétaire
pour accompagner l'avant-projet de budget qui sera transmis au Ministere des
Finances et du Budget avant la tenue des conférences budgétaires. Cette note
intégrera également les plafonds d’emplois prévus ainsi que la justification de leur
évolution. Enfin, elle devra faire ressortir le détail des engagements en cours et




des prévisions de nouveaux engagements qui seront soumis a l'arbitrage de
Monsieur le Premier Ministre.

- de la gestion des risques budgétaires : pour faire face a un environnement
imprévisible, avec des chocs exogeénes, susceptible de perturber, a tout moment,
I'équilibre macro-budgétaire, le Gouvernement élaborera et publiera une
« Déclaration sur les Risques budgétaires (DRB) » annexée au projet de
Loi de Finances.

L'arrété n° 008655/MFB du 30 mars 2023 portant méthodologie de provision des
risques budgétaires dans la Loi de Finances indique, en son article 2, que « les risques
budgétaires majeurs sont des facteurs ou des événements d‘occurrence probable,
inattendus et imprévisibles qui peuvent amener le niveau global des recettes, des
dépenses et du solde budgétaire, a s'écarter sensiblement des prévisions a court et
moyen termes de la loi de finances et imposer, en conséquence, une action
immédiate ». Ainsi, les ministéres sectoriels et les services du Ministere des Finances
et du Budget concernés devront élaborer et transmettre « un rapport succinct qui
présente une analyse précise de chacun desdits risques, assortie d’une évaluation de
la probabilité de leur survenance, du niveau de leur maitrise et du co(t budgétaire ».
Le tableau annexé a la présente circulaire, permet de collecter et de synthétiser les
informations y relatives.

Le contenu de la prochaine DRB devra étre renforcé afin de mieux quantifier lesdits
risques et de renseigner sur les capacites et mécanismes, notamment, budgétaires
mis en place par I'Etat pour les prévenir et mitiger leurs impacts, en cas de
survenance. Une attention particuliére sera accordée a la quantification des risques
liés aux changements climatiques.

Par ailleurs, le Gouvernement poursuivra la mise en place de la base de données de
I'ensemble des PPP et des contrats d'achat d'électricité, en identifiant les principaux
risques connexes et en quantifiant leur impact budgétaire. Elle sera mise a jour dans
les quarante-cing (45) jours suivant la fin du 2¢me trimestre.

Dans cette optique, les ministéres ci-apres listés, sont invités a communiquer leurs
contributions a leurs coordonnateurs de groupe thématique, qui devront les
consolider et les traiter avant de les transmettre a la Direction de la Programmation
budgétaire pour la finalisation et le dépdt du document sur les risques budgétaires,
au plus tard le 23 aoiit 2024 :

e Ministére de I'Economie, du Plan et de la Coopération (Direction de la Prévision
et des Etudes économiques, Unité nationale d’Appui aux PPP, Direction de la
Planification, Direction de la Coopération économique et financiere, Direction
des Financements et des PPP) ;
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e Ministére des Finances et du Budget (Direction générale de la Comptabilité
publique et du Trésor, Direction générale du Budget, Direction générale des
Douanes, Direction générale des Impdts et des Domaines, Direction générale
du Secteur financier, Direction centrale de la Commande publique, Agence
judiciaire de I'Etat) ;

e Ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique (Direction de la Protection
civile et Direction générale des Elections) ;

e Ministére de I'Agriculture, de la Souveraineté alimentaire et de I'Elevage
(Direction de la Protection des Végétaux) ;

e Ministére de I'Environnement et de la Transition écologique (Direction des
Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols, Direction du
Changement climatique, de la Transition écologique et des Financements
verts) ;

e Ministére de I'Hydraulique et de I’Assainissement (Direction de la Prévention
et de la Gestion des Inondations) ;

e Ministere de I'Energie, du Pétrole et des Mines (Direction des Hydrocarbures
et Commission de Régulation du Secteur de I'Energie (CRSE)) ;

e Ministére de la Santé et de I’Action sociale (Direction de la Planification, de la
Recherche et des Statistiques) ;

e Ministére de I'Industrie et du Commerce (Direction du Commerce intérieur).

LES DISPOSITIONS PRATIQUES POUR L'ELABORATION DU BUDGET DE
L'ETAT AU TITRE DE L'ANNEE 2025

Dans l'optique de réduire le nombre d’actes modificatifs intervenant en cours de
gestion et d’éviter des difficultés éventuelles liées a I'exécution, il est prévu : (A) des
dispositions permettant d’optimiser la gestion budgétaire et (B) la tenue des
conférences budgétaires.

A. Les dispositions pratiques retenues pour la budgétisation

A linstar de l'année 2024, le focus sera mis, en 2025, sur la poursuite de
I'amélioration de la programmation et I'exécution du budget, le renforcement des
ressources budgétaires pour accroitre la protection sociale de nos concitoyens et la
gestion transparente et optimale des recettes issues de I'exploitation pétroliere et
gaziere, conformément au cadre institutionnel et macro budgétaire déja mis en place.
A ce titre, les éliéments ci-aprés, devront étre pris en considération pour une bonne
budgétisation.

a) Dépenses de personnel

Pour assurer une bonne projection des dépenses de personnel, I'assainissement du
fichier des agents de I'Etat devra étre poursuivi en relation avec les directeurs des
Ressources humaines (DRH) ou structure a compétence nationale équivalente et




directeurs de I’Administration générale et de I'Equipement (DAGE) qui seront chargés
de faire le point sur la situation du personnel de leur département et institution. A
cet effet, il s'agira de :

faire une mise a jour de la situation du personnel de chaque Institution et
département ministériel par programme et service, conformément au décret
n° 2024 -940 du 05 avril 2024 portant répartition des services de I'Etat et du
contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a
participation publique entre la Présidence de la République, la Primature et
les ministéres, en dressant les positions administratives des agents, les flux
d’entrées et de sorties définitives ou temporaires ainsi que les prévisions de
recrutement autorisées. A cet effet, le Ministére de la Fonction publique et de
la Réforme du Secteur public devra transmettre, systématiquement, le plan
de recrutement annuel par section, programme et service a la Direction de la
Solde en précisant les effectifs par corps et par hiérarchie ainsi que la date de
recrutement ;

procéder & I'évaluation de la situation exhaustive des agents contractuels des
institutions et ministéres bénéficiaires de contrats spéciaux de la Fonction
publique et payés sur les dépenses de personnel de I'Etat et les prévisions de
quota de régularisation dans la Fonction publique ;

dresser la situation exhaustive des personnels locaux des postes diplomatiques
et consulaires ainsi que le montant prévisionnel de la masse salariale de ces
agents. Cette situation, ainsi que les contrats de travail y relatifs devront étre
transmis & la Direction de la Solde pour prise en compte dans les prévisions
des crédits de personnel ;

contrdler et prendre en compte, toutes les catégories d'indemnites (indemnités
de fonction, logement, responsabilité ou commandement et représentation des
membres du Cabinet et aupres du Secrétaire général, heures
supplémentaires, etc.).

Aussi, pour permettre un rattachement et une affiliation correcte des agents dans les
sections, programmes et chapitres budgétaires dans I'application solde, la lettre n°
2783 /MFB/DGB/DS du 24 juin 2024 sur la mise a jour des effectifs par chapitre et
section a été transmise aux ministéres et Institutions pour recueillir des informations
relatives aux agents selon le canevas ci-dessous :

Ministére/ | Programme | Chapitre | Prénoms | Nom | CNI | Corps Matricule | Fonction | Hiérarchie
Institution | budgétaire




Cette situation devra étre mise a jour, mensuellement, puis transmise a la Direction
de la Solde, a I'adresse ds@minfinances.sn, pour I'’établissement des plafonds
d'autorisations d’emplois rémunérés par I'Etat et le suivi de I'évolution des effectifs et
de la dynamique des flux en cours de gestion.

Par ailleurs, conformément a la Décision n° 02/2022/CM/UEMOA portant
définition et détermination du contenu de l'agrégat « Masse salariale dans les Etats
membres de I'UEMOA » qui a pour objet d’harmoniser, au sein de I'Union, la
présentation des éléments constitutifs de la masse salariale suivant le Manuel de
Statistiques des Finances publiques (MSFP) 2014, la programmation des dépenses
de personnel pour I'exercice budgétaire de I'année 2025 sera marquée par :

- Ilélargissement du champ de couverture des dépenses de la catégorie 2,
relative 3 la masse salariale a toutes les Institutions (Assemblée nationale
(AN), Conseil économique, social et environnemental (CESE), Haut Conseil des
Collectivités territoriales (HCCT) etc.) ;

- le reclassement des frais de stage ou d’écolage et des depenses relatives au
paiement de pécules dans la catégorie 3 « dépenses d'acquisition de biens et
services » du budget des ministéres sectoriels concerneés ;

- le reclassement des frais de déplacement, primes d’habillement dans la
catégorie 3 « dépenses d'acquisition de biens et services » des ministeres
sectoriels.

Par ailleurs, en raison de I'objet des dépenses relatives aux vacations administratives,
il est proposé leur affectation dans les dépenses d'acquisition de biens et de services.

b) Dépenses d’acquisitions de biens et services et de transferts
courants

La ligne de conduite restera la poursuite des efforts de maitrise et de rationalisation
des charges pour limiter les inscriptions des dépenses de fonctionnement au strict
nécessaire, tout en veillant a la prise en compte des charges récurrentes
indispensables aussi bien au suivi de la réalisation des opérations d‘investissements
publics qu'a leur entretien et maintenance.

1l s'agira, également, de tenir compte, de la couverture de toutes les dépenses liées
aux rémunérations (autres prestations de services, services extérieurs de
gardiennage, contractuels) a caractere sensible (Ialimentation des corps de troupes
et des détenus, les bourses, les indemnités de logement pour le personnel
diplomatique et consulaire, les locations de batiments a usage de bureau, le
fonctionnement des services déconcentrés, etc.). Elle se fera par le biais des actions
et des activités, dans la limite des enveloppes qui vous ont été notifiées.

1 Manuel de Statistiques de Finances publiques du FMI, version 2014




Relativement aux transferts courants, leur programmation devra tenir compte de la
couverture intégrale sur les douze (12) mois de I'année budgetaire, de la masse
salariale et des dépenses permanentes des agences et autres structures
administratives similaires ou assimilées, aprés une évaluation judicieuse des besoins
réels basée sur I'historique de I'exécution des budgets antérieurs et des performances
attendues.

c) Dépenses d'investissements

Concernant la gestion des investissements publics, le décret n° 2023-2142 du 31
octobre 2023 portant réglementation du cadre général de la gestion des
investissements publics a été pris en vue de (i) corriger les insuffisances du cadre
juridique, (ii) renforcer le dispositif actuel, (ii) préciser les attributions, les
compétences et les responsabilités des acteurs et (iv) assurer la couverture de
lensemble des entités de I'Administration publique & savoir I’ Etat central, les
collectivités territoriales et les autres organismes et sociétés publics. Ce nouveau cadre
réglementaire intégre également les investissements publics réalisés en mode
partenariats public-privé (PPP).

Ledit décret fixe les régles relatives aux trois (3) grandes étapes de la gestion des
investissements publics, a savoir, la planification (planification stratégique et
maturation des projets), I'allocation (sélection, programmation et budgétisation) et la
mise en ceuvre (exécution, suivi physique et financier, évaluation infra-annuelle,
évaluation de fin de projet et cléture du projet).

Fondamentalement, il s‘agit d'améliorer la sélection des projets en privilégiant les
investissements dans les secteurs productifs, d'appui a la production et ceux dans les
secteurs sociaux prioritaires, avec I'intégration des aspects relatifs a 'adaptation et a
I'atténuation des effets liés aux changements climatiques.

A cet effet, un mécanisme de suivi de la dimension changement climatique sera initié
dans le processus de gestion des investissements publics sur la base de la Contribution
déterminée au niveau national (CDN) et des plans sectoriels d’adaptation aux
changements climatiques. C'est dans ce cadre que le document intitulé « budget
vert » sera produit, pour la deuxiéme année consécutive, en relation avec le Ministere
en charge de I'Environnement, comme chef de file et les ministéres retenus dans les
domaines de I'atténuation et de I'adaptation aux changements climatiques en vue de
retracer toutes les interventions prenant en compte les aspects liés a cette importante
problématique.

Chaque ministére intervenant dans les secteurs retenus dans la CDN devra produire
une contribution pour alimenter le « budget vert ». Cette contribution sera axée sur
I'état des lieux, les objectifs, les projets et actions en cours, les résultats obtenus en
matiére de réduction des impacts négatifs des changements climatiques et les




perspectives a court et moyen termes, en matiére d’adaptation et d'atténuation, dans
les secteurs suivants : Agriculture ( déficit pluviométrique, et inondations, rendements
agricoles , dégradation des sols , prolifération des adventices et des bio agressions, la
baisse de la qualité et la quantité de I'eau de production ), Santé (maladies liées aux
changements climatiques dans les zones affectées), Infrastructures routiéres (stress
climatique sur les infrastructures routiéres ), Péche ( ressources halieutiques , état de
la production et des infrastructures de péche) , les ressources en eau ( débits moyens
annuels des grands fleuves, assechement des cours d'eau), Elevage
(disponibilité des fourrages, taux de mortalité du bétail, prix du bétail et des produits
d’élevage), Industrie, transport, déchets, énergies renouvelables, etc.
(émission/atténuation des gaz a effet de serre).

De méme, il est attendu du Ministere en charge des Transports terrestres, I"élaboration
d’un plan de mise en ceuvre de la stratégie pour des transports publics plus verts et la
prise en compte, dans son budget d'investissement pour I'année 2025, des actions qui
entrent en droite ligne des objectifs de la CDN du Sénégal.

Au titre des projets d'investissement en cours d’exécution, les documents
relatifs auxdits projets (études détaillées de faisabilité, conventions de financement,
marchés en cours d’exécution, programme d’exécution technique et financiere du
projet, derniers rapports d’avancement et fiche de programmation de projet
renseignée par chaque coordonnateur de projet quelle que soit la source de
financement (intérieur ou extérieur)), doivent étre communiqués a la Direction de Ia
Programmation budgétaire (DPB) pour affiner leur programmation.

Les projections concerneront a la fois les prévisions d'autorisations d’engagements
(AE) et les crédits de paiements (CP). Lesdites prévisions doivent étre documentées
pour mieux apprécier la soutenabilité de la programmation budgétaire pluriannuelle et
le suivi des échéances des engagements juridiques des projets d'investissement en
cours. Je rappelle que ces dépenses sont obligatoires ou incompressibles. Au besoin,
des séances spécifiques seront tenues pour affiner les prévisions en AE/CP avec les
parties prenantes.

Au titre des nouveaux projets, toute affectation d’enveloppe sera soumise a la
validation préalable du comité de sélection. A linstar des projets en cours, les
nouveaux projets doivent étre documentés pour la phase de sélection par une étude
détaillée de faisabilité, un rapport d’évaluation ex ante concluant, accompagné d'un
programme d’exécution technique et financiere, d’'un Plan de Travail budgétaire annuel
(PTBA) pour I'année 2025 et de la fiche de programmation de projet renseignée. Les
différents documents doivent étre collectés par les responsables de programme et
centralisés a la Cellule des d’Etudes et de Planification (CEP) ou tout autre service




central tenant lieu de chaque ministére ou institution qui se chargera de les transmettre
a la DPB qui assure le secrétariat dudit comiteé.

En outre, dans le cadre de la préparation du Programme d'Investissements publics
(PIP) 2025-2027, il est attendu :

~ le toilettage de la banque de données des projets d'investissements publics
par la suppression des projets d’appui institutionnel et des projets a forte
connotation de fonctionnement pour permettre de dégager des marges
budgétaires au profit des dépenses d'investissement ;

- la prise en charge, au niveau requis, des contreparties de I'Etat aux
financements extérieurs ;

- la priorisation, dans la budgétisation, en rapport avec le comité de sélection
des nouveaux projets ayant franchi tout le processus de maturation ;

- la poursuite du reclassement des dépenses de transfert en capital (catégorie
6) exécutées en maitrise d’'ouvrage déléguée par les agences d’execution ou
les services non personnalisés de I’ Etat en investissements exécutés par
|’ Etat ( catégorie 5) ;

- I'application des dispositions de l'instruction n° 00096/MFB/DGB/CER du 29
novembre 2019 relative a la classification économique des dépenses dans la
nomenclature budgétaire de I'Etat (NBE) des projets financés sur ressources
extérieures.

La méthodologie de budgétisation d’un projet d'investissement public disposant d'une
étude détaillée de faisabilité économique, technique, financiere et diimpact
environnemental reposera sur la disponibilité des informations requises a la phase de
sélection, notamment, la disponibilité du programme d'exécution technique et
financiére (PETF) et le plan de passation des marchés sur la durée du projet. Ces
deux (2) documents permettront une budgétisation plus crédible en AE/CP et une
mise en ceuvre optimale. De plus, le plan de passation des marchés permet d'affecter
les enveloppes d’AE et CP, conformément au calendrier d’exécution des activités du
projet. A cet effet :

- pour les nouveaux projets assortis de marcheés, la budgétisation en AE se fera
sur la base des colits estimatifs desdits marchés a lancer et I'engagement
juridique ne pourra étre conclu que si I'AE permet de couvrir le montant du
marché attribué ;

- pour les projets pluriannuels en cours, bénéficiant d'autorisation
d'engagement couvrant la totalité du marché, sauf en cas davenant non
encore budgétisé, il nest plus nécessaire d’ouvrir de nouvelles AE et les CP a
ouvrir correspondront aux paiements a effectuer dans I'annee, sur la base des ,
services faits et des décomptes liquidés ;




- pour les contreparties de I'Etat aux projets financés sur ressources extérieures,
a l'exception des projets de BTP dans lesquels I'Etat a une contribution
importante, la budgétisation peut se faire en AE=CP chaque année pendant la
durée du projet. La logique de cette démarche s'explique par le fait que les
marchés liés a ces projets et pour lesquels les AE devraient étre le support
juridique pour la contractualisation sont des engagements annuels.

Concernant le suivi physico-financier des projets, gage d'une bonne programmation
des investissements publics, les efforts vont se poursuivre avec I'accompagnement
de cabinets d’experts pour disposer d’informations utiles devant servir d'input pour
I'atteinte de bonnes performances. Pour le moment, ce suivi portera sur un
portefeuille de projets sélectionnés, en attendant de couvrir tout le portefeuille. Enfin,
conformément aux conclusions de la récente mission d'évaluation du FMI sur
I'efficacité des investissements publics (C/PIMA) , I'intégration de la problématique
liée aux changements climatiques dans la gestion des investissements publics a éteé
un des points d’attention avec des principes couvrant I'ensemble du cycle de gestion
des projets.

Pour les projets financés sur les ressources extérieures, des efforts seront déployés
pour améliorer la classification des dépenses par nature économique, pour permettre
la lisibilité des dépenses. Les documents nécessaires a la budgétisation, notamment,
le programme d’exécution technique et financiere et le plan de passation des marchés
sur la durée du projet, seront produits.

Le co(t total de chaque projet/programme devra inclure aussi bien les dépenses
d'investissement, au sens Formation brute de Capital fixe (FBCF), que les charges
récurrentes directement liées a la réalisation de I'objectif final. Par conséquent, les
dépenses de personnel et d'acquisition de biens et services, nécessaires a la
réalisation d'un programme d'investissement ou d’un projet, font partie intégrante du
financement et devront étre incluses dans le co(it global du projet d'investissement.
Ces colits de fonctionnement liés a la mise en place de I'opération d'investissement
ne devront plus figurer dans les dépenses en capital une fois le livrable réceptionné
et mis en exploitation par le ministére ou I'Institution bénéficiaire.

Enfin, pour une meilleure efficacité des dépenses publiques, des efforts seront
davantage faits pour améliorer la programmation des dépenses d'investissement. A
cet effet, il sera procédé a : (i) la standardisation des PTBA et des PETF et la mise en
place d’'une documentation exhaustive sur chaque projet dans le cadre de la
préparation annuelle du PIP ; (ii) la mise en place d'un mécanisme de suivi physique
et financier, trimestriel et annuel de I'exécution des projets et ; (iii) 'amélioration des
classifications administrative, économique et fonctionnelle des projets et programmes
pour toutes les sources de financement.




Concernant les projets d’appui institutionnel sans contenu en Formation brute de
Capital fixe (FBCF), ils seront reclassés dans les rubriques de dépenses
correspondantes dans le cadre des projections de dépenses pour la période 2025-
2027, conformément au décret portant nomenclature budgétaire de I'Etat.

En outre, pour une mobilisation optimale des appuis budgétaires généraux des
partenaires au développement, les ministeres concernés devront, le cas échéant,
formuler des actions et des activités pertinentes, favorables a la réalisation des
mesures retenues pour le décaissement a bonne date des tranches conditionnelles.

Enfin, il est nécessaire de transmettre toutes les conventions de partenariats
public-privé (PPP) pour une budgétisation intégrale des engagements financiers
éventuels de I'Etat, tels que précisés dans les clauses contractuelles et pour un
meilleur suivi de I'exécution. Il s‘agit de veiller a ce que les dépenses
d'investissements résultant des PPP soient conformes aux objectifs de stabilité
macroéconomique et financiére poursuivis a court et moyen termes et de mettre en
place une provision optimale pour la couverture de risques liés aux passifs
contingents, conformément aux dispositions de I'article 42 de la loi organique n°
2020-07 du 26 février 2020 relative aux lois de finances (LOLF).

d) Projets annuels de Performance (PAP) 2025

Les projets annuels de performance constituent des annexes obligatoires de la Loi de
Finances, conformément aux dispositions de l'article 45 de la loi organique relative
aux Lois de Finances. IIs doivent faire ressortir :

- la présentation de la stratégie du programme, en lien avec la stratégie
sectorielle ou ministérielle, qui explique les enjeux pluriannuels, décrit et
justifie les choix fondamentaux d‘allocation des crédits et de mobilisation des
moyens humains, opérationnels et juridiques opérés sous la conduite du
Responsable de Programme, pour atteindre les objectifs fixés et le meilleur
niveau possible de performance ;

- les objectifs et les indicateurs de résultats mesurables les plus représentatifs
du programme ;

- la justification au premier franc des demandes de crédits budgétaires.

La préparation des projets annuels de performance pour I'année 2025 permettra de
revisiter et améliorer le cadre de performance, avec une meilleure formulation des
objectifs et indicateurs de résultats permettant d'informer le Parlement et le citoyen
sur la performance du département, en particulier du point de vue de la qualité du
service public rendu (usager), de l'efficacité socio-économique (citoyen) et de
I'efficience (contribuable). L'occasion sera saisie pour ajuster, modifier ou supprimer
certains indicateurs afin de renforcer la qualité de linformation destinée au
Parlement.




Des dispositions devront étre prises pour veiller a ce que les objectifs et indicateurs
retracés dans les documents budgétaires correspondent aux nouvelles orientations
de la politique gouvernementale et, le cas échéant, répondent au mieux aux
différentes préoccupations des populations.

Les ministéres retenus dans le cadre des priorités de la CDN veilleront a refléter, dans
leur cadre de performance, les objectifs liés aux changements climatiques.

e) Budgétisation des dépenses gagées sur les recettes
d’hydrocarbures

La budgétisation des dépenses liées aux recettes d’hydrocarbures demeure une
obligation pour les ministéres sectoriels qui en bénéficient. Pour ceux-Ci, la
budgétisation devra se faire, conformément aux dispositions de l'article 14 de la loi
n°® 2022-09 du 19 avril 2022, relative a la répartition et a I'encadrement de la
gestion des recettes issues de I'exploitation des hydrocarbures. En vertu de cette loi,
un taux maximum de 90% de ces recettes abondera le budget général pour financer
le développement du Sénégal et les projets d'investissement ciblés, identifiés dans le
PIP 2025-2027, sur la base des orientations économiques et sociales déja définies
par le DPBEP 2025-2027. Toutefois, elles peuvent accessoirement, prendre en
compte des dépenses courantes, notamment celles a caractere social, a I'exclusion
des dépenses relatives ou assimilables aux salaires.
Aussi, les ministéres sectoriels concernés devront-ils, des a présent, dans le cadre du
projet de Loi de Finances pour I'année 2025, commencer a identifier les
investissements et autres interventions prioritaires a financer a partir des recettes
attendues.

En outre, ils devront mettre en exergue dans leurs Documents de Programmation
pluriannuelle des Dépenses / Projets annuels de Performance (DPPD/PAP) sur la
période 2025-2027, les actions et activités a financer a partir de ces ressources ainsi
que les indicateurs et cibles associés. En effet, conformément aux objectifs visés par
ITnitiative pour la Transparence dans les Industries extractives (ITIE), la tracabilité
des ressources d’hydrocarbures et des dépenses y relatives sera assurée a travers
l'ensemble des documents budgétaires de programmation et de reddition des
comptes.

Dans cette perspective, il sera aussi produit, conjointement avec les services
compétents du Ministere de I'Economie, du Plan et de la Coopération (MEPC) et ceux
des ministéres sectoriels concernés, un document de synthése sur la programmation
budgétaire pluriannuelle des dépenses financées par les recettes d'hydrocarbures sur
la période 2025-2027, sur la base des développements contenus dans les DPPD.




f) Plans prévisionnels d’engagement mensualisés (PPEM)

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Planification budgétaire infra-annuelle, les
Ministéres et institutions élaboreront des plans d’engagement, qui résultent d'une
programmation mensualisée des engagements comptables et des liquidations/
ordonnancements des dépenses, préparée par chaque ordonnateur principal. Le plan
d’engagement est en cohérence avec le plan de trésorerie mensualisé qui est annexe
au projet de Loi de Finances initiale, pour un contréle quotidien des décaissements.
En ce sens, le format du plan d’engagement central doit étre harmonisé avec celui
du plan de trésorerie avec une présentation des dépenses par nature économique en
fonction de leur exigibilité (obligatoires, prioritaires, autres).

Les dépenses ayant un caractére obligatoire comme les salaires, accessoires et
cotisations sociales, les bourses et allocations scolaires, le paiement de la dette, etc.,
devront aussi étre mensualisées, en tenant compte des états de paie ainsi que des
échéances concernant la dette ou les factures a honorer.

Pour les autres lignes de dépenses, il est recommandé de tenir compte du délai
nécessaire au dénouement des procédures de passation des marchés et,
éventuellement, du calendrier et des échéanciers de paiement. Tous les ordonnateurs
de crédits devront veiller a la saisie, pour toutes les dépenses inscrites dans le projet
de loi de finances, d'un plan prévisionnel d'engagement et de plafond de dépenses.
Relativement aux dépenses financées par les recettes d’hydrocarbures, le plan
d’engagement devra tenir compte du plan prévisionnel desdites recettes.

Par conséquent, les Responsables de Programmes (RPROG) sont invités a prendre
les dispositions appropriées pour la saisie des plans prévisionnels d’engagements
mensualisés (PPEM) dans le module dédié au plan d'engagements dans le systeme
d'information (SYSBUDGEP), dés réception et répartition définitive des enveloppes
indicatives.

Sur ce point, mes services prendront les dispositions nécessaires pour accompagner
les ministeres sectoriels et les Institutions dans la saisie et I'actualisation des données
qui, faudrait-il le rappeler, évoluent au fur et a mesure des arbitrages budgétaires.

Enfin, au cours de l'exécution budgétaire, le plan d’engagement sera révise en
fonction des priorités déclinées, conformément a I'arrété n° 037031 du 07 décembre
2022 fixant les modalités de mise en ceuvre de la planification budgétaire infra-
annuelle des dépenses publiques et linstruction n° 0002 MFB/DGB/DCB du 23
novembre 2023 y relative.




g) Activités liées au genre et égalité des chances

La dimension genre sera mieux prise en compte dans |'analyse budgétaire. Ainsi, la
budgétisation sensible au genre permet d'identifier I'impact différencié de I'utilisation
des dépenses publiques sur les femmes et les hommes et proposer des mesures pour
rééquilibrer les écarts constatés. En effet, la réduction des inégalités basées sur le
genre fait 'objet d’une attention particuliere de la part du Gouvernement. Ainsi,
depuis 2016, la Revue annuelle conjointe (RAC) genre et le Document budgétaire
genre (DBG) qui accompagne le projet de Loi de Finances, sont institués. Ces deux
(2) outils essentiels permettent de mesurer le niveau des performances réalisées en
matiére d'intégration du genre dans les politiques publiques. Ils permettent aussi,
chaque année, de mettre en exergue les faiblesses et de proposer des mesures
correctives selon le secteur. Cette dynamique sera poursuivie avec l'intensification
des efforts visant a réduire les inégalités liées au genre par une augmentation des
dépenses sociales pour les programmes destinés aux jeunes, aux femmes et aux
personnes a besoins spécifiques et pour toutes les activités visant I'égalité des
chances dans les politiques publiques.

En guise de contribution a I'élaboration du Document budgeétaire genre 2025, il est
demandé aux ministéres, pour les besoins des conférences budgétaires, de joindre
les premiéres versions de leur rapport budgétaire genre.

Pour une intégration progressive du genre dans la programmation budgétaire,
chaque département devra inscrire au moins un indicateur genre dans le cadre de
performance de chaque programme support « pilotage, coordination et gestion
administrative » ou tout autre programme jugé plus pertinent.

Le guide publié par ONU Femme en 2016 et servant de document de base a de
nombreux échanges sur lintégration du genre dans les politiques publiques, a
suggéré les cinq (5) étapes suivantes pour I'analyse budgétaire sensible au genre :

- décrire la situation des femmes et des hommes, des filles et des gargons dans
le secteur ;

- vérifier si la politique appliquée dans le secteur sous €tude, est sensible au
genre ;

- vérifier si un budget suffisant est alloué a la mise en ceuvre de la politique
sensible au genre ;

- vérifier si les dépenses visant & redresser la situation problématique ont €té

effectuées comme prévu et ;

examiner 'impact de la politique et des dépenses sur I'égalité entre les sexes.

La budgétisation des activités liées au genre devra prendre en compte tous ces
aspects.




h) Intégration des autres administrations publiques dans les
projections de dépenses

Pour une exhaustivité de I'information financiére dans la programmation budgétaire
pluriannuelle 2025-2027, il est impératif de prendre en compte les autres
administrations publiques, notamment les collectivités territoriales et les autres
organismes publics dotés de la personnalité morale et de I'autonomie financiere tels
que les établissements publics, agences et autres structures
administratives similaires ou assimilées.

A cet effet, chaque tutelle technique devra faire établir, par les responsables desdites
structures a travers une note explicative, la situation des ressources intégrées ou non
dans le budget, obtenues et mobilisées en 2023 et au 30 juin 2024, celle a mi-
parcours ainsi qu’une projection sur la période 2025-2027, aussi bien pour les
ressources propres, celles attendues de I'Etat et des partenaires techniques et
financiers que pour les charges (dépenses de fonctionnement et dépenses
d’investissement).

Pour les universités et Instituts supérieurs d’Enseignement public (ISEP), le
département en charge de I'Enseignement supérieur devra retracer, pour chaque
établissement, les recettes propres et les montants des transferts regus de 'Etat.
Concernant les bourses d’études, le point sera fait sur le nombre de bénéficiaires
pour chaque type de bourse ainsi que les montants payés et ceux projetés.

Relativement aux personnels dans le secteur parapublic, une attention toute
particuliére sera accordée a la maitrise des effectifs, des recrutements et des
rémunérations, en application de la circulaire présidentielle n° 17 PR/SG du 14
janvier 2022 relative au renforcement de la supervision, des contrbles et de la
gouvernance des entités du secteur parapublic.

B. Les conférences budgétaires

Les conférences budgétaires, comme lindique le décret n°® 2019-120 du 16
janvier 2019 relatif a la préparation du budget de 'Etat, sont des moments au cours
desquels « les institutions et les ministéres présentent, motivent et défendent leurs
projets de budget et exposent leurs contraintes ».

L'objectif de cet exercice sera, entre autres, de permettre aux ministéres et
institutions, de justifier la destination des crédits et des emplois notifiés pour I'atteinte
des objectifs visés pour les années 2025, 2026 et 2027, d'expliquer la cohérence
entre la budgétisation et I'allocation des actions ou activités afin de permettre au
Ministére des Finances et du Budget, de disposer d'informations précises sur les




performances attendues, d'identifier les activités nouvelles et leur degré de priorité
en relation avec les orientations déclinées dans le PROJET.

Pour la tenue de ces conférences prévues a partir du 20 aoiit 2024, les structures
concernées devront faire parvenir & mon département, 72 heures avant leur
passage, une version actualisée des DPPD/PAP, a partir de celle proposée pour le
cadrage budgétaire, accompagnée de toutes les annexes demandées, notamment les
rapports budgétaires genre.

Tls doivent également transmettre, le cas échéant, une version actualisée de leurs
contributions au rapport sur les risques budgétaires ainsi que les prévisions
actualisées sur la période 2025-2027 des établissements publics administratifs
et des collectivités territoriales.

Ces documents devraient parvenir  la Direction de la Programmation budgeétaire, au
plus tard, le vendredi 16 aolit 2024, délai retenu pour tous les ordonnateurs
principaux du budget général et des comptes spéciaux du Tresor (CST). Le respect
de ce délai permettra aux services techniques de mieux préparer les conférences
budgétaires et de suivre les décisions qui en découleront.

En cas de révision des enveloppes budgétaires notifiées a I'issue des arbitrages, a la
hausse comme a la baisse, un dispositif devra étre mis en place pour actualiser, par
itération, les documents budgétaires et le plan prévisionnel d’engagements
mensualisé dans les délais compatibles avec le strict respect du calendrier.

Je voudrais rappeler le besoin de conformité et de cohérence entre les documents
budgétaires (DPPD/PAP) et les documents de présentation du budget (rapport de
présentation). Compte tenu des délais constitutionnels li€s au dép6t du projet de loi
de finances initiale et de I'ensemble de ses annexes et au regard du temps nécessaire
pour les échanges avec mes services, la finalisation et I'impression des documents
(en 200 exemplaires chacun), les DPPD/PAP finalisés de vos départements et
imprimés devront me parvenir, au plus tard, le jour de I'ouverture de la session
ordinaire unique a 8 heures précises.

Je compte sur votre collaboration et votre diligence habituelle pour le respect du
calendrier budgétaire et de toutes les grandes orientations retenues dans la présente
circulaire dans le cadre de I'élaboration du projet de budget 2025, en vue de
permettre a notre pays d'atteindre ses objectifs de renforcement de la résilience de
I'’économie, de croissance et de développement inclusif et durable.

PIECES JOINTES (10):

- Calendrier de préparation du budget ;




- Calendrier de passage en conférences budgétaires ;

- Liste des chargés de programme de la DPB et sectoriels de la Direction de la
Solde ;

- Format rapport genre ;

- Guide d'élaboration du DPPD et du PAP ;

- Instruction n°® 3489/MFB/DGB du 22 juin 2022 relative a la délégation de
maitrise d'ouvrage ;

- Arrété n° 008655/MFB du 30 mars 2023 portant méthodologie de provision
des risques budgétaires dans la Loi de Finances ;

- Tableau relatif au provisionnement des risques majeurs ;

- Tableau de prévision pluriannuelle des recettes et dépenses des organismes
publics ;

- Fiche de programmation et de budgétisation de projet.

AUTRES DESTINATAIRES :

- Monsieur le Premier Ministre (ATCR) ;

- Mesdames et messieurs les responsables de programmes ;

- Mesdames et messieurs les directeurs généraux des établissements publics,
agences et autres structures administratives similaires ou assimilées.

—
{ﬁ*:\%’ 3

i —————
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FORMAT DES RAPPORTS BUDGETAIRES GENRE 2025

DES MINISTERES

Bilan des réalisations

Bilan 2023
Bilan 2 mi-parcours 2024

2. Contraintes et défis
3. Stratégie opérationnelle a court et moyen terme
4. Maquette de budgétisation sensible au genre
Programmmzs | Actions du s At Indi Valeurs de ;ag:eurs Budget
budgétaires | programme genre game otk i référence Kk 2025
attendus proposées 2025
Py Action 1
Actionn...
P Action 2
Action n...
Pn Action 1
................. Action n...

Total
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REPUBLIQUE DU SENEGAL MFB/DGB
Un Peuple - Un But - Une Foi K
MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET pakarle 22 JUN 2022
LE MINISTRE
A
Mesdames, Messieurs,
- les ordonnateurs principaux des crédits du
budget de I'Etat
- les Directeurs généraux et Agents comptables
des agences d'exécution

Instruction relative a la délégation de maitrise d’ouvrage des projets et
programmes d'investissement des ministéres et des institutions au profit des
organismes publics ou privés et a 'exécution des dépenses y afférentes.

Notre pays a transposé les sept directives du cadre harmonisé des finances publiques de
I'UEMOA et engagé des réformes pour renforcer la transparence et la crédibilité des
opérations budgétaires et financiéres de I'Etat.

Au titre de ces réformes effectives, figure I'amélioration de la classification des dépenses
budgétaires. Ainsi, des dispositions ont été prises pour reclasser les « transferts en
capital » au profit des agences d'exécution en « investissements exécutés par I'Etat ».

Cette option répond a la nécessité, d'une part, d'aligner la nomenclature relative aux
natures économiques des dépenses sur les référentiels en matiére de classification
budgétaire et de production des statistiques de Finances publiques et dautre part, de
s'inscrire dans la perspective de la tenue de la comptabilité patrimoniale de I'Etat.

A cet égard, il convient de rappeler que tout ordonnateur principal des crédits du budget
de |'Etat agissant en tant que maitre d’'ouvrage peut, au titre des projets et programmes
dinvestissement dont il a la charge, soit les réaliser directement au moyen des procédures
de passation des marchés et suivant les procédures normales d'exécution de la dépense
publigue ou alors recourir & un maitre d'ouvrage délégué (public ou privé) selon les
dispositions en vigueur prévues par le Code des marchés publics.



- investissements de Etat exécutés par les
Lagences d”f%:«:éeim%:i«:mja pour le compte des
: : d'institutions

Nes
orraieurs
~onstitutionnelles et en

iy dndiguer des modal
depenses pour les in
E@ﬁuwﬁ

tes

¢ de garantir la célérité dans Fexécution des
;:iazs»r‘gf‘fég aux agences d'exécution assurant e

itions légales et réglementaires en
rhiculier, dans ses dispositions

I
H

sedatives & o maits

de disposer d'un support
,,,,, CONCENSs, DOUr une

¥

at exdcutes & raves

n cadre de référence pour les acteurs
wrer optimisée des projets dinvestissement de
de maitrise d'ouvrage déléguée.

W
sermet de mettre en p
;e leuwr programmat
sment d'avelr une v

sitif garantissant une meilleure pravisibilite des
on adéquate, en rapport avec la gestion de la trésorerie,

ux partagée entre les ordonnateurs principaux des
re émuwasgf@ des oo investisserments de FEtat) et les responsables des
ution (maitre léguée desdits projets).

1. Préparation de la convention de maitrise d'ouvrage délégude

& la maltrise d'ouvrage
aitre d'ouvrage, autorite
¢ les obligations des parties
décret n® 2014 du 22 se

“eguee se traduit par la signature d'une convention
stante et e mattre d'ouvrage délégué pour mieux
@w% an application des &ﬁ:c‘ﬂ@m 31 32, 3 §@

Jisé {Cfi%ﬁii)% £ £
ot partie des a2 w"

TR A f.zz&lf?ﬁwm

e deoret

i guune autorité contractante « . peut déléguer

Gves g lp passation et 2 Vexdculion de marchiés

AT IFES, dle Batiments o d
of 59{3&;{;&353@%@ nEes

structures, v comprs ia fourniture de matériels
r expofation

BT RS v 2R septambre 2014 portant Cods des marchés publics.



VERTHTIS
SHE LT ETRENT,

wiataie de leutonte confraciante
& Fautorite contractanie,
Hntenvention du msitre

gt Fesnr ¢

sur la base des sutorisations
ngagement inscrite dans le
o dup ‘3& “’jﬁ:ﬁﬁacuﬁ:@i& nrevue

ronvenus entre le maitre

des marches publics, la convention precise

wf de fa corvention, fos attributions confiees au
tons dans lesqueles lautorite contractante, guf
ardonnatenr principal des crédits, constate
71 du maitre douvrage deldgue, les modalités
penaiteés qui i sont applicables en cas e
conditions dans lesguelies a convention peut

a 17 fors mail
achevement et ks it
fa remunération
magiement 8 5es
e rasifiee ;

fezes

i : 5 Of ravauy amsr gue
e Mowvrage fera avance de fonds necessai
g revrboursera les 08penses exposeas por

cier Fngncess
s J’mw lesy

elsr: ffz?% (e SIS
gsim mﬁ;ﬁifaﬁ@ﬁ W COME TS
a lapprobation préatalie

& ,33?&;5 Foud” j A2

ou plusieurs mmfse«
ments de référ

Fe o Enede

pour Chague pr




i Code des marches
o douvrage délégué placs
!a“gfg/g;% ertares qul leurs Son
= jes personnes pouvant se voir confiées les

- rEglen

ce d'exdcution, sournis & lavis préalable de
gnature par les parties.

sroel de convention e
r orincipal iiiiéfi.‘:i

rp gpprobation et s

“ordonnate

o omissions d'assurer la réalisation de projets
ons au profit de leur tutelle, les documents
rEarmance) entre alles et leurs ministéres peuvent
wt pour la mobilisation des ressources du budget

v les age

CEHT

régissent.

davantage les modalites

C contrats/accords peus £ revUS pOUF preciser
Ant U E?“%é*“f%w suivi e une meilleure prévisibiité des décaissements de ahaw@
slisation des travaux et des engagements vis-

renant compte du nvin
taires,

. tiaboration du plan d‘engagement des dépenses

1GLUe projet i)?“ programme dinvestissement public,
rgagement 2 des dépenses, articulé au plan de
sésorerie ainsi que le plan de travail annuel
}, DOUF e:haq je projet/programme, les éﬁfhé@@ﬁl@fﬁi
wcement des dépenses selon leurs natures

regarn ¢
st f“”i%f{l%%,;i?‘f as;‘mue*{ie%mg

tiorn des marchés ef au
e plan dengagem
dengagement et

P

convention signée par [es
s:tilu B égm pour sassurer de sa
ajustems vent tre proposeés, le cas
- des profets ‘*::ﬁr ’Mi dé par les signataires de

r‘?“t

action genérale

itan dengage

informaion

prviat des phans o

5 ¢




pour son compte et préalablement définies » prévus a l'article 33 du Code des marchés
publics.

La présente instruction s'applique aux nouveaux projets et programmes dinvestissement
financés sur ressources intemes du budget de I'Etat.

Concernant les projets et programmes d'investissement financés par des transferts du
budget de I'Etat et présentant des marchés déja conclus et ayant connu un début
d'exécution, 'Agent comptable principal (ACP) concerné conserve son statut de comptable
public assignataire des dépenses y afférentes jusqu'a la clbture définitive des contrats.

Le Directeur général du Budget, le Directeur général de la Comptabilité publique et du
Trésor, le Directeur de la Direction centrale des Marchés publics et les responsables des
fonctions financiéres des ministéres et des institutions constitutionnelles et les Directeurs
généraux et agents comptables principaux des agences d'exécution sont chargés de
veiller, en relation avec 'ensemble des structures concernées de IEtat, a la donne
exécution de la présente instruction. '
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REPUBLIQUE DU SENEGAL N°® MFB
Un Peuple- Ua but- Une fois

MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET

Arrété n°....... portant méthodologie de provision des risques
budgétaires dans la loi de finances

LE MINISTRE DES FINANCES ET DU BUDGET,

VU la Constitution ;

VU la loi organigue n® 2020-07 du 26 février 2020, abrogeant et remplagant la fol
organigue n® 2011-15 du 08 julllet 2011 refative aux lois de Finances, modifiée par la loi
organique n°® 2016-34 du 23 décembre 2016 ;

VU la loi n°® 2022-22 du 19 décembre 2022 portant loi de finances pour 'année 2023 ;
VU le décret n® 2020-978 du 23 avril 2020 portant réglement général sur la Comptabilité
publique ;

VU le décret n® 2020-1019 du 06 mai 2020 portant Plan Comptable de I'Etat ;

VU le décret n°® 2020-1020 du 06 mai 2020 relatif & la gestion budgétaire de I'Etat,
modifié par le décret n°2020-2423 du 31 décembre 2020 ;

VU le décret n°® 2022-1576 du 1* septembre 2022 portant nomenclature budgétaire de
I'Etat ;

VU le décret n® 2022-1774 du 17 septembre 2022 portant nomination du Premier
Ministre ;

VU le décret n® 2022-1775 du 17 septembre 2022 portant nomination des ministres et
fixant la composition du Gouvernement ;

VU le décret n® 2022-1777 du 17 septembre 2022 portant répartition des services de
I'Etat et du contrble des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés
3 participation publique entre la Présidence de la République, la Primature et les
ministeéres ;

VU le décret n° 2022-1788 du 26 septembre 2022 reiatlf aux attributions du Ministre des
Finances et du Budget ;

Sur la note de présentation du Directeur général du Budget,

ARRETE
Chapitre premier : Objet et champ de la provision des risques budgétaires

Article premier. - Le présent arrété indique le sens donné au risque budgétaire et fixe
la méthodologie de provision des risques budgétaires majeurs identifiés dans le cadre
de I'élaboration et I'exécution de la loi de Finances.

1l indique te champ des risques budgétaires, l'instrument de gestion des risques retenu,
et les méthodes de calcul de leurs provisions. En outre, il détermine les critéres

3



d'éligibilité aux provisions, la taille des réserves et les modalités de reporting de leur
exécution. '

Article 2.~ Au sens du présent arrété, les risques budgétaires majeurs sont des facteurs
ou des événements d'occurrence probable, inattendus et imprévisibles qui peuvent
amener le niveau global des recettes, des dépenses et du solde budgétaire & s'écarter
sensiblement des prévisions a court et moyen terme de la loi de finances et imposer en
conséquence une action immédiate.

Iis découlent de circonstances non maitrisables, endogénes ou exogénes comme les
catastrophes environnementales, les chocs d'ordre économique, social ou sanitaire, les
contentieux judiciaires latents et les incidences budgétaires résultant des engagements

financiers de personnes physiques ou morales dont I'Etat est partie intégrante,
directement ou indirectement.

Article 3.- La provision pour la prise en charge des risques budgétaires est opéree a
travers des réserves budgétaires globale et spécifiques.

La réserve budgétaire globale est relative 3 la provision pour la gestion des calamités et
catastrophes impactant sensiblement les populations et leurs activités. Elle vise a

prendre en charge tous les risques d'ordre environnemental, économique, social,
sanitaire et sécuritaire ;

Les réserves budgétaires spécifigues, quant a elles sont destinées a un certain nombre
de risques assez spécifiques, plutdt liés a des activités économique et sociale.

Elles sont constituées, notamment :

- des provisions permettant d‘assurer la couverture des risques financiers relatifs
aux garanties et avals, aux engagements juridiques liés aux partenariats publics
privés, aux préts rétrocédés et 3 la gestion des entreprises en difficulté ;

- des provisions pour assurer la couverture des risques liés aux contentieux
judiciaires et extra-judiciaires ; et

- du fonds de stabilisation.

Ces provisions sont budgétisées et exécutées suivant les régles de la comptabilité
budgétaire et générale. Elles sont inscrites dans les dépenses communes et administrées
par le Ministre en charge des Finances.

Article 4.- Lors de la préparation de la loi de finances, les ministeres sectoriels et les
services du ministére des Finances et du Budget concernés par les risques budgétaires
transmettent 3 la Direction générale du Budget, un rapport succinct présentant une
analyse précise de chacun desdits risques, assorti d'une évaluation de la probabilité de
leur survenance, du niveau de maitrise des risques et du colt budgétaire.

Les ministéres sectoriels et les services du ministére des Finances et du Budget

concernés par les risques budgétaires sont invités a remplir le tableau au format qui
figure en annexe.

La transmission de ces informations est faite aux différentes étapes du processus
d'élaboration budgétaire, conformément au décret n°2019-120 relatif a la préparation
du budget de I'Etat.



Chapitre 2 : Modalités de détermination de la provision budgétaire

Article 5.- A I'exception du Fonds de stabilisation, les risques a provisionner sont ceux
dont la probabilité de survenance est estimée supérieure ou égale a 50%, correspondant

3 des risques budgétaires moyens ou élevés, seion la méthode d'évaluation fixée par le
ministére sectoriel ou le service concerné..

Pour la provision relative & la gestion des calamités, le montant de la provision est
compris entre 1% et 3% des dépenses totales du budget général de I'Etat.

La provision pour les garanties et avals prend en compte d'une part, les échéances
annuelles dues au titre des garanties et avals relevant de la Direction de la dette publique
(DDP) et d'autre part, les risques financiers annuels inhérents aux préts rétrocédés et
aux Partenariats Public Privé (PPP) dont la quantification est faite par la Direction de la
Dette Publique (DDP) et le service en charge du suivi des PPP, en fonction de 'ampleur
et de la probabilité d'occurrence de chaque tisque.

S'agissant de la provision pour les contentieux judiciaires et extra-judiciaires, elles sont
évaluées par I'agence judicaire de 'Etat (AJE) sur la base des instances contentieuses
en Cours ou a venir.

Quant au fonds de stabilisation, le montant & provisionner est déterminé conformément
aux disposions des articles 12 et 13 de la loi n° 2022-09 du 19 avril 2022 relative a la
répartition et & V'encadrement de la gestion des recettes issues de I'exploitation des
hydrocarbures.

En Vabsence d'informations précises pour la quantification des réserves budgétaires
spécifiques, il est provisionné un montant forfaitaire dans le cadre de la loi de finances
de I'année.

Article 6.~ Pour chaque provision, une premiére estimation est réalisée lors des travaux
d'élaboration du Document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle
des Dépenses (DPBEP) et actualisée avant le dépot de la loi de finances.

En cours de gestion, la dotation initiale des lignes budgétaires destinées aux provisions
peut étre revue a la hausse ou a la baisse pour tenir compte du niveau de la réalisation
des risques budgétaires.

Les crédits des lignes budgétaires destinées aux provisions, devenus sans objet du fait
de la non réalisation des risques budgétaires peuvent abonder les programmes
budgétaires ou tomber en fonds libres, conformément a la réglementation en vigueur.

Article 7.- Les enveloppes individuelles prévues pour provisions spécifiques ne
préjudicient pas des crédits dégagés dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures
d'atténuation et de mitigation des risques budgétaires.

Chapitre 3 : Critéres d'éligibilité aux fonds sur les risques budgétaires.

Article 8.- Les crédits ouverts au titre de la provision pour calamités sont alloués, par

arrété de transfert, pour la couverture des risques budgétaires intervenus en cours de
gestion.

Aucune dépense ne peut étre imputée directement sur cette réserve globale.



La provision pour garanties et avals, aux engagements juridiques liés aux partenariats
publics privés et aux préts rétrocédés, est mobilisée lorsque les bénéficiaires de la
garantie de I'Etat ou de la rétrocession font défaut ou lorsque, dans le cadre d'un PPP,
|'Etat doit faire face 3 un paiement imprévu couvert par le contrat de PPP.

La provision pour contentieux judiciaires et extrajudiciaires, relative aux frais d'actes et
de contentieux couvre toute dépense découlant d'un contentieux géré par I‘Agent
judiciaire de I'Etat.

Le fonds de stabilisation est mobilisé conformément aux dispositions de la loi n® 2022-
09 du 19 avril 2022 relative & la répartition et 3 I'encadrement de la gestion des recettes
issues de I'exploitation des hydrocarbures. :

Article 9.- l'allocation de ressources a partir des provisions se fait sur la base d'une
demande motivée adressée au Ministre des Finances et du Budget par le ministére
concerné, explicitant le risque concerné et le montant nécessaire a sa prise en charge.
Plus précisément, la demande devra expliciter :

- le caractére urgent de la dépense qui ne peut étre raisonnablement reportée ou
différée ;

- le caractére imprévisible et inévitable de la dépense ;

- Vampleur des conséquences résultant de la survenance du risque ;

- la raison pour laguelle la dépense ne peut &tre absorbée par les crédits
budgétaires existants destinés a la couverture des mesures d‘atténuation et de
mitigation des risques budgétaires.

Aucune mobilisation des provisions ci-dessus ne peut se faire en dehors des prescriptions
ci-dessus indiquées.

Chapitre 4: Reporting sur l'exécution des fonds relatifs aux risques
budgétaires

Article 10.- Le Ministére en charge des Finances et du Budget assure un reporting
régulier de Vutilisation des différentes provisions constituées dans le cadre de la gestion

des risques budgétaires, notamment 3 travers le rapport d'exécution budgétaire et la
déclaration sur les risques budgétaires.

A cet effet, les Ministéres dépensiers bénéficiaires des dotations transmettent
mensuellement un rapport d’exécution faisant e point sur le niveau d'avancement des
activités liées a la prise en charge du risque concerné et les ressources mobilisées.

Les emplois des provisions sont retracés dans le systéme d'information budgétaire
suivant un format défini par le Ministre chargé des Finances dans la circulaire portant
mise en place et exécution des crédits de la loi de finances, conformément au décret
n°2022-1576 portant nomenclature budgétaire de I'Etat du 01 septembre 2022.

Chapitre 5 : Des dispositions finales

Le Directeur général Budget et le Directeur général de la Comptabilité publique et du
Trésor sont chargés, en rapport avec les ministéres concernés par les risques
budgétaires, de 'application du présent arrété.



Le présent arrété entre en vigueur a compter de la loi de finances de I'annee 2024 et
sera publté au journal officiel et partout ol besoin sera.




ANNEXE
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Tableau de projection des receties et des dépenses des collectivilés dotées de ressources propres {Par
collectivité dotée de ressources propres)

20262027
DESIGNATION 2023 Prévision Prévision Prévision Prévision
réalisé 2024 2028 2026 2027

Recettes

Receties fonctionnement

s Recelles propres
+  Transterts courants
de MEtat

Receftes dinvestissement

s+ Recelles propres
o Transferts en
capital de PEtat

Total

Depenses

Depenses de
fonctionnement

Parsonnel
Fonctionnemeant

Dépenses dinvestissement

«  Equipement et
dimmobliisations

Total




Tableaw de projection pluri annuelle des recettes el des dépenses agences et structures similaires ou
assirnilées (Par Agence ou struclure assirmiles).

DESIGMATION 2023 Préavision Prévision Prévision Prévision
réalisé 2024 2025 2026 2027
IEHSOUICES

«  Ressources
propres

« Transferts courants
{ Transferts en
capital de PEtat

s Aulres concours
financiers

Total des ressources

Charges

Charges de fonclionnement

Parsonnel
Fonclionnement

Invastissement

»  Equipement et
dimmobilisations

Total
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